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PROLOGO

La decision de publicar el Libro Blanco sobre la juventud y, en particular, la decision
de que estuviera precedido por una amplia consulta, reflejan ante todo la voluntad de
promover nuevas formas de gobernanza europea.

Asi pues, el Libro Blanco se inscribe perfectamente en la linea trazada por la
Comision en julio del presente afio cuando adopté el Libro Blanco sobre la
gobernanza, y que consiste en abrir el proceso de toma de decisiones de la Unién
Europea (UE) a la participacion de los ciudadanos y, por tanto, también de los
ciudadanos jévenes, por lo que respecta a las decisiones que les afectan.

Los jévenes en primera linea

Los resultados de la amplia consulta que precedié a este Libro Blanco son claros: a

pesar de que se encuentren en situaciones muy diversas, los jovenes comparten
valores y ambiciones, asi como dificultades. Estos jévenes constituyen un grupo en

plena transformacién, caracterizados por lo siguiente: acceden al empleo y fundan

una familia mas tarde de lo que era habitual, intercalan periodos de trabajo y de

estudio y, sobre todo, sus itinerarios personales son mucho mas variados que en el
pasado. La escuela o la universidad, el empleo y el entorno social ya no desempefian
la misma funcién integradora. Ademas, se independizan cada vez mas tarde.

Esto se traduce a menudo en un sentimiento de fragilidad, en una pérdida de
confianza en los sistemas de toma de decisiones existentes y en un cierto desinterés
por las formas tradicionales de participacion en la vida publica y en las
organizaciones juveniles. Algunos declaran que no siempre se identifican con las
politicas publicas concebidas por y para los adultos. Una parte de los jévenes se
refugia en la indiferencia o el individualismo, mientras que otra se siente atraida por
modos de expresion que en algunos casos son excesivos y pueden incluso situarse al
margen de los canales democraticos. No obstante, la mayoria de los jévenes desea
influir en las politicas, pero no encuentra la manera de hacerlo.

Sin embargo, los jévenes europeos tienen algo que decir, ya que son los primeros
afectados por las transformaciones econdémicas, los desequilibrios demograficos, la
globalizacién y la diversidad de las culturas. Es a ellos a quienes se pide que

inventen nuevas formas de relaciones sociales y otras maneras de expresar la
solidaridad, de vivir las diferencias y de enriquecerse con ellas, en un momento en el

gue aparecen nuevas incertidumbres.

A pesar de un contexto social y econ6mico mas complejo, los jovenes demuestran
poseer una gran capacidad de adaptacion. Los responsables politicos nacionales y
europeos tienen la responsabilidad de facilitar esta adaptacion haciendo que estos
jévenes participen plenamente en nuestras sociedades.

Los jovenes y Europa

Se ha iniciado el debate sobre el futuro de Europa. Asimismo, una ampliacion sin
precedentes abrira nuevas perspectivas. Los ultimos afios de la vida politica europea
nos envian un mensaje sin ambigledades: la Union debe construirse con los



europeos. Las consultas organizadas para preparar su evolucion y las reflexiones
iniciadas sobre su «gobernanza» deben incluir también a quienes tomaran el relevo
en el futuro. El proyecto europeo es joven, se encuentra en un proceso continuo de
formacion y sigue sometido a debate: para que progrese se precisa ambicion y
entusiasmo, asi como la adhesion de la juventud a los valores en los que se
fundamenta.

Los jovenes lo han dicho con claridad: quieren que se les escuche y se les considere
como interlocutores plenos, quieren contribuir a construir Europa y quieren influir en

el debate sobre su futuro. Ya es hora de considerar a la juventud como una fuerza en
la construccion europea, en lugar de como un problema al que debemos hacer frente.
Por tanto, debemos ofrecerles los medios para expresar sus ideas y confrontarlas con
las de otros agentes de la sociedad civil.

Del plano local al europeo: una nueva dindmica

La mayor parte de las vias de accion mencionadas en el presente Libro Blanco se
dirigen a los estados y las regiones de Europa, a quienes corresponde el esfuerzo
principal de la puesta en practica de las acciones en favor de los jovenes. En efecto,
la ciudadania activa se aprende sobre el terreno, donde los jévenes pueden juzgar en
concreto los resultados de su compromiso personal. Los jovenes, con la participacion
en la vida de la escuela, del barrio, del municipio o de una asociacion, adquieren la
experiencia y la confianza necesarias para implicarse en mayor medida, ahora 0 mas
tarde, en la vida publica, incluido a escala europea. Los jovenes contribuyen a una
sociedad mas solidaria y asumen plenamente su ciudadania comprometiéndose en
actividades sociales abiertas a todos, sin ningun tipo de discriminacion.

No obstante, es importante dar una dimensién europea a las acciones en favor de la
juventud para incrementar la eficacia y las sinergias, respetando y valorizando al
mismo tiempo las responsabilidades propias de cada nivel de intervencion. Esto es lo
qgue piden los jévenes consultados, lo que desea el Parlamento Europeo y lo que
preconizan los Estados miembros, que se pronunciaron en este sentido en respuesta a
las consultas emprendidas por la Comisién. Para responder a ello, el Libro Blanco
propone un nuevo marco de cooperacion europea que incluye dos grandes capitulos:
la aplicacion del método abierto de coordinacion en el &mbito mas especifico de la
juventud y una mejor inclusion de la dimension de la juventud en la elaboracién de
las otras politicas.

Esta dimensién europea creara una dinamica sobre el terreno, estimulara la
creatividad permitiendo el intercambio y la comparacién de las buenas practicas y un
reconocimiento nacional y europeo de los esfuerzos realizados en la escena local o
regional tanto por los individuos como por las organizaciones responsables de la
juventud. Permitira asimismo crear una vision coman y tener un mejor conocimiento
de las cuestiones relacionadas con la juventud, asi como trabajar mejor mediante una
colaboracién vy la fijacién de objetivos comunes.

Escuchar a los jovenes, ofrecer una caja de resonancia para las iniciativas locales,
alentar a los Estados miembros a cooperar mejor, emprender desde ahora mismo
acciones concretas en el marco de los programas europeos existentes y reflejar mejor
la dimension de la juventud en el conjunto de las politicas, esta es la via propuesta

por el presente Libro Blanco para crear las condiciones para una plena participacion

de los jovenes en la vida de sociedades democraticas, abiertas y solidarias.



EL CONTEXTO

La Europa ampliada contara con 75 millones de j6venes de entre 15 y 25dafios
edad. Con independencia de sus diferencias (en términos de acceso al mercado de
trabajo, de educacion, de vida familiar, de ingresos, etc.), los jévenes reivindican su
estatuto de ciudadanos, del que se derivan sus derechos y sus obligaciones. Invertir
en la juventud significa invertir en lo que constituye la rigueza de nuestras
sociedades, en la actualidad y en el futuro. Se trata de una de las claves del éxito del
objetivo politico definido por el Consejo Europeo de Lisboa: convertir a Europa en
«la economia del conocimiento mas dinamica y competitiva del mundo».

Los Tratados permiten actuar en un gran nimero de sectores de aétigided
afectan directa o indirectamente a la juventud: la lucha contra la discriminacion, la
ciudadania europea, el empleo, la lucha contra la exclusiéon social, la educacién, la
formacion profesional, la cultura, la salud, la proteccion de los consumidores, la libre
circulacion de las personas, la proteccion del medio ambiente, la movilidad de los
jévenes investigadores, la cooperacion al desarrollo y la lucha contra la pobreza.

Se han emprendido diferentes acciones comunitarias que afectan mas directamente a
los jovenes: en el &mbito educativo asi como en el del empleo y la formacion
profesional o, mas recientemente, en el del acceso a las tecnologias de la
informacién, por mencionar unos pocos ejemplos.

Ademas de las politicas generales y sectoriales que afectan a los jévenes, se ha
desarrollado otro tipo de actividades que favorecen la movilidad, los encuentros
interculturales, la ciudadania, el voluntariado, etc. En este contexto, y tomando como
base el articulo 149 del Tratatita Unién ha emprendido una serie de acciones entre

Se considera juventud al periodo de la vida que se extiende entre los 15 y los 25 afios de edad, por
analogia con lo que decidieron el Parlamento y el Consejo para el Programa Juventud. Por Europa
ampliada se entienden los paises de la Union Europea y los 12 paises candidatos a la adhesién.

Véase el anexo 2 «Visién general de las acciones europeas en el ambito de la juventud». Este
documento resumido presenta el conjunto del acervo europeo en materia de juventud, en el que debe
basarse toda accion futura.

Articulo 149 del Tratado:

1. La Comunidad contribuira al desarrollo de una educacion de calidad fomentando la cooperacién entre
los Estados miembros vy, si fuere necesario, apoyando y completando la accién de éstos en el pleno
respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la organizacion del
sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y linglistica.

2. La accién de la Comunidad se encaminard a:

- desarrollar la dimensién europea en la ensefianza, especialmente a través del aprendizaje y de la
difusién de las lenguas de los Estados miembros;

- favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particular el reconocimiento
académico de los titulos y de los periodos de estudios;

- promover la cooperacioén entre los centros docentes;

- incrementar el intercambio de informacion y de experiencias sobre las cuestiones comunes a los
sistemas de formacion de los Estados miembros;

- favorecer el incremento de los intercambios de jévenes y de animadores socioeducativos;

- fomentar el desarrollo de la educacion a distancia.

3. La Comunidad y los Estados miembros favoreceran la cooperacion con terceros paises y con las
organizaciones internacionales competentes en materia de educacion y, en particular, con el Consejo de
Europa.

4. Para contribuir a la realizacion de los objetivos contemplados en el presente articulo, el Consejo
adoptara:



las que se encuentra el Programa Juventud, que han permitido iniciar una
cooperacion en el ambito de la movilidad y el intercambio de jovenes. Se ha
ampliado progresivamente esta cooperacion a otros campos tales como la
informacion, los intercambios entre organizaciones y el servicio voluntario.

De manera mas general, es preciso analizar en mayor detalle una serie de cuestiones,
tales como la participacion o la autonomia de los jovenes, que no forman parte
directamente de las competencias comunitarias, debido a su estrecha relacion con el
ambito de la juventud y su repercusién en el plano politico, a fin de suministrar a los
Estados miembros un instrumento practico para la coordinacion de sus acciones en
los sectores afectados.

El Parlamento Europeo ha apoyado permanentemente el conjunto de estas acciones
especificas en favor de la juventud, tanto mediante la adopcion de los programas
como en forma de resoluciones o de audiencias de jovenes. El Consejo de Ministros
de la Juventud adoptd una serie de resoluciones sobre la participacion, el potencial
educativo del deporte, la integracion social y el espiritu de iniciativa y de empresa de
los jovenes. En cuanto al Comité Econémico y Social y el Comité de las Regiones,
emiten periédicamente dictamenes positivos y alentadores sobre diferentes aspectos
relativos a la juventud.

El interrogante que se plantea ahora es saber si estas actividades especificas
responden al conjunto de retos a que debe hacer frente la juventud en la actualidad y
si los responsables politicos europeos utilizan de la mejor manera el potencial que
representa la juventud. Es preciso sefialar que, en muchos casos, las resoluciones o
declaraciones relativas a la juventud no pasan de ser buenas intenciones, y que las
instituciones europeas y los Estados miembros carecen de una vision de conjunto de
las politicas y de los medios para actuar en favor de los jovenes. El sistema actual de
cooperacion europea en materia de juventud ha llegado a su limite y corre el riesgo
de no poder responder a los nuevos retos (véase el punto 2) a los que debemos hacer
frente:

- La evolucion demografica y de la sociedad, que hace mas complejas las
relaciones entre las generaciones.

- El creciente alejamiento de la juventud con respecto a los asuntos publicos a
nivel nacional, europeo e internacional, que puede crear un «déficit de
ciudadania».

- La inversién en la calidad del debate sobre el futuro de la Unién, como
imperativo democratico, y la promocién de una mejor asociaciéon de los
ciudadanos, la sociedad civil y los agentes territoriales, tal como se preconiza
en el Libro Blanco sobre la Gobernanza eurdpea

\ La promocién de nuevas formas de gobernanza europea es una de Ias\ cuatro
| prioridades estratégicas establecidas por la Comisién. Por «gobernanzay debe

- con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 251 y previa consulta al Comité Econoémico y
Saocial y al Comité de las Regiones, medidas de fomento, con exclusion de toda armonizacién de las
disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros;

- por mayoria cualificada y a propuesta de la Comision, recomendaciones.

«La Gobernanza Europea — un Libro Blanco», COM (2001) 428 de 25.7.2001.
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entenderse el conjunto de reglas, mecanismos y practicas que influye jen la
articulacion de los diferentes poderes ejercidos, asi como la apertura del progeso de
toma de decisiones de la UE a la participacion de los ciudadanos en las decisiones
gue les afectan.

Esta modernizacion de la accion publica europea se basa en cinco principios
fundamentales: la apertura, la participacion, la responsabilidad, la eficacid y la
coherencia.

Estos principios deberian aplicarse especialmente en el &mbito de la juventud:

—  Apertura: asegurar la informacion de los jovenes y una comunicacion activa
con ellos, en su propio lenguaje, a fin de que comprendan el funcionamiento de
Europa y de las politicas que les afectan.

—  Participacion: asegurar la consulta de los jovenes y promover su participacion
en las decisiones que les afectan y, de manera general, en la vida gde sus
comunidades.

—  Responsabilidad: desarrollar una cooperacién nueva y estructurada entre los
Estados miembros y las instituciones europeas, con el objetivo de poner en
practica soluciones concretas, al nivel de responsabilidad apropiado, en
respuesta a las aspiraciones de los jévenes.

—  Eficacia: aprovechar el recurso que representa la juventud para que pueda
responder a los problemas de la sociedad, para que pueda contribuir al éxito de
las diferentes politicas que la conciernen y para que pueda construir la Europa
del futuro.

—  Coherencia: desarrollar una vision integrada de las diferentes politicas| que
afectan a la juventud y de los diferentes niveles de intervencién pertinentes.

La decisién de publicar el Libro Blanco sobre la juventud y, sobre todo, el hecho de
haber organizado una amplia consulta, forman parte de este planteamiepto de
gobernanza.

LOS RETOS
La evolucién demografica

Nuestras sociedades estan envejeciendo debido al efecto conjugado de una menor
tasa de natalidad y de una mayor longevidad. Entre 2000 y 2020, el porcentaje de las

personas de entre 65 y 90 afios de edad pasara del 16 % al 21 % de la poblacion total
de la Unién Europea, mientras que las personas de entre 15 y 24 afios de edad
solamente representaran el 11 % de la pobldcion

Fuente: Eurostat, Estadisticas demogréficas, 1999.
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2.2.

El envejecimiento de la poblacién de la UE-15 entre 2000 y 2020

% del total de la poblacion de la UE 15

Grupo de
edad

B 5590+
® 15.94

i T

2000 2005 2010 2020

Afio
Fuente: Eurostat Estadisticas demograficas 1999, previsiones naciorale€®2-205

Este desequilibrio cuantitativo entre los jovenes y las personas de mayor edad
provocara un cambio cualitativo de las relaciones entre las generaciones. La presion
financiera sobre los sistemas sociales solamente es una faceta de este desafio. En
efecto, no se tratara Unicamente de inventar nuevos mecanismos de solidaridad entre
los jovenes y sus padres, o incluso sus abuelos, sino sobre todo de organizar, de
manera satisfactoria para todos, el relevo entre las generaciones en sociedades que
experimentan profundas transformaciones.

Este envejecimiento de la poblacion exigird asimismo recurrir a recursos humanos
exteriores a la Union Europea a fin de cubrir la carencia de mano de obra. Nuestras
sociedades deberan diversificarse, tanto sobre el plano ético y religioso como el
social y linglistico. Serad preciso gestionar esta creciente heterogeneidad,
especialmente por lo que respecta a los jévenes afectados, a fin de evitar posibles
tensiones sociales o repercusiones negativas en los sistemas educativos y el mercado
de trabajo.

Las transformaciones que experimenta la juventud

La juventud ha experimentado una gran evolucion en sus caracteristicas socioldgicas,
econOmicas y culturales, como consecuencia de los cambios demogréficos, pero
también de las modificaciones del entorno social, de los comportamientos
individuales y colectivos, de las relaciones familiares y de las condiciones del
mercado de trabajo

Primera observacioén: la prolongacion de la juventud. Los demdgrafos observan que,
debido a la presion de factores econdmicos (capacidad de insercién profesional,
desempleo, etc.) y de factores socioculturales, los jovenes, en promedio, atraviesan

Véase el informe presentado por los investigadores en el seminario de Umed en marzo de 2001
(http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/umeareport.html).
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2.3.

2.4.

las diferentes etapas de la vida a una mayor edad: finalizacion de los estudios, acceso
al trabajo, creacién de una familia, etc.

Segunda observacién: unos itinerarios de vida no lineares. Hoy en dia puede
observarse una «superposicion de las fases de la vida»puede ser a la vez
estudiante, responsable de una familia, trabajador o demandante de empleo, o puede
vivirse con los padres, y es cada vez mas frecuente alternar estas diferentes
situaciones. Ademas, los itinerarios individuales son menos lineares en la medida en
gue nuestras sociedades ya no ofrecen las mismas garantias (seguridad en el empleo,
prestaciones sociales, etc.).

Tercera observacion: Los modelos colectivos tradicionales pierden su pertinencia en
favor de trayectorias personales cada vez mas individualizadas. «El calendario
familiar, matrimonial y profesional [de cada individuo] ya no se organiza segun los
modelos habituale§»Esto tiene una especial repercusion en las politicas llevadas a
cabo por las autoridades publicas.

La implicacion de los jovenes en la vida publica

Por norma general, los jovenes europeos quieren promover la democracia y, en
especial, participar en ella. Pero ha aparecido una desconfianza con respecto a las
estructuras institucionales. Los jévenes participan menos que en el pasado en las
estructuras tradicionales de la accién politica y social (partidos y sindicatos) y su
participacién en las consultas democraticas es baja. Las organizaciones juveniles
también sufren esta situacién y sienten la necesidad de rendvarse

Esto no significa en ningan caso que los jovenes se desinteresen de la vida publica.
La mayoria de ellos se declara dispuesto a participar y a influir en las decisiones que
tome la sociedad, pero segun formulas de compromiso més individuales y concretas,
fuera de las estructuras y los mecanismos participativos del pasado.

Corresponde a las autoridades publicas cubrir la distancia que separa la voluntad de
expresion de los jévenes y las modalidades y estructuras que nuestras sociedades
ofrecen con este fin, si no se quiere incrementar el déficit de ciudadania, o incluso
alentar la contestacion.

La integracion europea

Este fendbmeno se confirma también por lo que respecta a la Unién Europea, de la
gue los jovenes tienen generalmente una imagen contradictoria. Para ellos, Europa es
a la vez un espacio en el que se subraya el respeto de los valores fundamentales, y un
espacio en el que viven, estudian, trabajan y viajan. Sin embargo, perciben a las

«Jeunesse, le devoir d’avenir», Commissariat Général du Plan, Informe de la Comisién presidida por
Dominique Charvet, marzo de 2001, p. 33.

«Jeunesse, le devoir d’avenir», Ibidem, p. 35.

Segun el Eurobarémetro «Los jovenes europeos en 2001» (EB 55.1 efectuado en 2001), se observa un
desinterés de los jovenes europeos por las organizaciones, y 1 joven de cada 2 declara espontaneamente
no pertenecer a ningln movimiento. También puede observarse el mantenimiento de las diferencias
nacionales (en los Paises Bajos casi el 80 % de los jévenes estan organizados, contra el 30 % en
Portugal). Este desinterés mas o menos marcado afecta a todos los paises a excepcion de Bélgica y de
Luxemburgo. Entre la juventud organizada, el mayor éxito corresponde a los clubes deportivos (28 %),
muy por delante de las organizaciones juveniles (7 %), los sindicatos y los partidos politicos (4 %).
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2.5.

instituciones que gestionan este espacio como unos entes lejanos y creen que
funcionan sin comunicacién con el exterior. Este divorcio entre los jovenes y Europa
no es mas que un ejemplo de la distancia que se observa entre la poblacion europea y
«Bruselas¥. Ahora bien, para la consecucién del proyecto comunitario, y
especialmente con la perspectiva de la ampliacion, mucho depende de la adhesion de
las jévenes generaciones. Es de capital importancia «incorporarlos» como socios
activos en la elaboracién de proyectos concretos, adaptados a sus situaciones, a sus
aspiraciones y a sus capacidades.

La globalizacion

A otra escala, se encuentra esta misma distancia entre los jévenes y el fendmeno de
la globalizacion. Los jovenes europeos viven en sociedades abiertas a las influencias
culturales y econdémicas exteriores. Convierten al mundo en su escala de referencia y
adoptan sin ninguna reserva determinados productos emblematicos de Ila
globalizacién'. Al mismo tiempo, rechazan una serie de consecuencias en nombre
de la justicia social, de la apertura a los otros y de un desarrollo calificado de
«duradero». Expresan sus dudas sobre las instituciones internacionales, que les
parecen de dificil acceso, con un funcionamiento complejo y poco receptivas frente a
sus preocupaciones. Esta relacion, como minimo contrastada, entre los jovenes y la
globalizacién, es un signo de malestar y no debemos ignorarlo.

A este respecto, los jévenes confirman en gran parte la siguiente observacion sobre el
reto que plantea la globalizacién: «nos guste o no, la globalizacion existe. Nuestra
obligacién es conseguir gobernarla, ponerla al servicio del horffbre»

El conjunto de los retos descritos anteriormente representa un gran desafio, que exige
la creacién de unas condiciones que permitan que los jovenes europeos puedan
afrmarse mas claramente como ciudadanos solidarios, responsables, activos y
tolerantes en sociedades plurales. Asi pues, la creciente implicacion de los jovenes en
la vida de la comunidad local, nacional y europea, asi como la aparicion de una
ciudadania activa, constituyen uno de los principales desafios, no solamente en la
actualidad sino también para el futuro de nuestras sociedades.

UNA CONSULTA RICA EN RESULTADOS

La Comision, convencida de todo lo anterior y enfrentada a la amplitud de los

desafios y a los limites del sistema actual de cooperacion, propuso en el Consejo de
la Juventud de finales de 1999 elaborar un Libro Blanco con vistas a establecer una
nueva cooperacion europea en materia de juventud. A lo largo de la amplia consulta
gue acompafio la preparacion del presente Libro Blanco, los Estados miembros de la
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Véase «La Gobernanza Europea — un Libro Blanco», Ibidem.

Es el caso, entre otros, de las tecnologias de la informacién, como Internet, el correo electrénico y el

teléfono mévil. Seguiin el Eurobarémetro 55.1, el porcentaje de los jévenes de entre 15 y 25 afios que

declaran utilizar regularmente un ordenador, conectarse a las redes, jugar a juegos de video, etc., se ha
mas que duplicado desde 1997, pasando del 21 % al 43 %. Otro dato significativo: el 80 % de los

jovenes utiliza regularmente un teléfono mavil.
Véase el discurso de Romano Prodi del 20.7.2001

(http://europa.eu.int/comm/commissioners/prodi/globalisation_es.htm).
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Union, las diferentes Presidencias en ejercicio y el Parlamento Europeo apoyaron sin
reservas esta iniciativa.

Una consulta sin precedentes

El presente Libro Blanco se basa en la consulta llevada a cabo desde mayo de 2000
hasta marzo de 2001 y que tuvo como destinatarios a jovenes de todos los otigenes,
asi como a las organizaciones juveniles, la comunidad cientifica y los responsables
politicos y sus administraciones. Esta consulta, por su amplitud, su duracifn, la
diversidad de las personas consultadas y la riqueza de sus resultados, no tiene
precedentes a escala europea. Para algunos Estados miembros, también ha sido la
primera experiencia a este respecto. Ha existido una importante movilizacién:

- Los Estados miembros organizaron 17 conferencias nacionales, en las que
participaron varios miles de jovenes y se recogieron 440 propuestas.

- El encuentro europeo de Paris, en octubre de 2000, bajo la Presidencia
francesa, permitié situar los resultados de las conferencias nacionales en una
perspectiva mas europea; 450 jovenes delegados en representacion de 31 paises
se pusieron de acuerdo sobre aproximadamente 80 propuestas.

- En febrero de 2001, el Comité Econdémico y Social dio la palabra en Bruselas a
mas de 60 organizaciones activas sobre el terreno.

- Se moviliz6 a la comunidad cientifica, representada por una decena de
investigadores multidisciplinarios, para que comunicara sus previsiones|sobre
la evolucion de la juventud.

- Se llevaron a cabo conversaciones en cada capital europea con los responsables
politicos y administrativos asi como con los Consejos Nacionales de la
Juventud, y se organizaron dos reuniones de los Directores Generales
responsables de la juventud (la primera al iniciarse las conversagiones
bilaterales y la segunda al finalizar estas consultas).

—  Se celebr6 un encuentro en Umed, a mediados de marzo de 2001, bajo la
Presidencia sueca. Los jévenes, las organizaciones juveniles, los investigadores
y los poderes publicos establecieron las prioridades que deben dirigir la accion
politica.

- El 24 de abril de 2001 se celebré una jornada de debate en el Parlamento
Europeo, en la que participaron casi 300 personas, en su mayoria jévenes.

La consulta continuard. La Presidencia belga organiza un coloquio en Gante en
noviembre de 2001, que permitird a la Comision presentar el Libro Blanco y lanzar el
debate sobre los temas y las acciones que propone.

El andlisis de los resultados de la consulta, desarrollado en detalle en el anexo 1,
confirma ampliamente el diagnostico anterior y refuerza la idea de que en la
actualidad se necesita un nuevo impulso.

Todos los jovenes desean que se apliqguen politicas acordes con sus expectativas.
Consideran que, en muchos casos, las acciones emprendidas a nivel local, regional,
nacional y europeo no estan adaptadas y no se corresponden con sus preocupaciones
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3.1.

cotidianas. Asimismo, piden que se renueven la reflexion y las practicas y, en
especial, reivindican una participacién plena en el proceso de elaboracion de las
politicas.

Los mensajes clave
Tras analizar todo el proceso de consulta, se observan cuatro mensajes clave:
» Se propugna una participacién ciudadana activa de los jévenes

Los jovenes consultados se consideran unos ciudadanos responsables, por lo que
desean estar mas asociados a la vida de la comunidad y quieren pronunciarse sobre
los temas mas variados. Esta voluntad de participacion debe poder expresarse a
diferentes niveles, desde el nivel local al internacional, incluir varios registros, tanto
activos como representativos, y no excluir ningan tipo de compromiso, desde el mas
concreto al mas duradero, y del mas espontaneo al mas organizado. Por otra parte, la
participacion de los jévenes no puede limitarse a que se les consulte, ni mucho
menos a que se lleven a cabo sondeos de opinidn, sino que es preciso incluirlos en el
proceso de toma de decisiones.

Debe alentarse la participacion sin exclusiones, lo que implica facilitar su ejercicio a
quienes experimentan el mayor nimero de dificultades, y abrir en mayor medida las
estructuras actuales a los jovenes no organizados.

La informacién, corolario indispensable del desarrollo de esta ciudadania activa,
sigue siendo un ambito en el que los jovenes tienen puestas muchas esperanzas:
conscientes de la amplitud de los campos que deben cubrirse (empleo, condiciones
de trabajo, vivienda, estudios, salud, etc.) y de que no se limitan a una informacién
sobre los programas comunitarios, sus expectativas se centran en primer lugar en el
reconocimiento de que debe satisfacerse una necesidad. Los jovenes han insistido
también en el respeto de los principios de igualdad de acceso, de proximidad y de
unas normas éticas elevadas. Por otra parte, se ha insistido en la importancia de una
informacion «de rostro humano», que asocie a los jovenes tanto en la elaboracion de
los contenidos como en su difusién.

» Ampliar y reconocer mejor los campos de experimentacion

Los jévenes desearian que los poderes publicos reconocieran que la educacion y la
formacion no se limitan a las que reciben de forma tradicional o formal. Segun su
punto de vista, este periodo de transiciobn en su aprendizaje y sus experiencias
mejoraria si se abordara de una manera mas global, que incluyera los aspectos no
formales de la educacion y la formacion.

En esta linea, deberia insistirse en mayor medida en la movilidad y el voluntariado,
gue siguen siendo practicas demasiado limitadas y demasiado poco reconocidas: los
jovenes consideran prioritario desarrollarlas mediante una articulacion con las
politicas aplicadas en los ambitos de la educacion y la formacion. Quieren que estas
experiencias ampliadas sean reconocidas y que reciban un apoyo financiero. Para
conseguir un éxito pleno, esta articulacion entre la dimension formal y no formal del
aprendizaje debe tener en cuenta la nocion de desarrollo individual y basarse en los
instrumentos y los métodos propios del ambito de la juventud, unos instrumentos y

13



meétodos que favorecen el intercambio entre homdlogos y la experimentacion, en los
que la accién es mas importante que el resultado.

» Desarrollar la autonomia de los jévenes

La autonomia es una de las principales reivindicaciones de los jovenes. Esta
autonomia se basa en los medios que se les conceden, y en especial los medios
materiales. A este respecto, es de capital importancia la cuestion de los ingresos. La
juventud se ve afectada por las politicas de empleo, proteccion social y ayuda a la
insercién, asi como por las politicas de vivienda y transporte. Estas politicas son
necesarias para permitir que los jovenes consigan mas rapidamente la autonomia, y
deberian desarrollarse teniendo en cuenta sus puntos de vista y sus intereses, asi
como aprovechando los logros y las experiencias propias de las politicas de la
juventud. Los jévenes rechazan que las politicas de la juventud se circunscriban a
ambitos especificos, ya que quieren ser una parte activa de la sociedad y se sienten
afectados por las politicas relacionadas con las diferentes facetas de sus condiciones
de vida.

» Se propugna una Unidn Europea que sea la mejor defensora de los valores

La gran mayoria de los jovenes esta de acuerdo con una serie de valores que son
también los de la construccién europea. No obstante, esto no les impide considerar a
las instituciones como entidades poco accesibles y que se interesan demasiado poco
por sus preocupaciones.

En efecto, gracias a la diversidad de sus universos y de sus itinerarios, o a pesar de
ello, los jévenes evocan la incertidumbre y las dificultades con que se enfrentaran en
su vida privada y profesional. Esta consciencia de la fragilidad de su itinerario
personal explica con toda probabilidad una parte de su preocupacion mas amplia por
los excluidos. También creen que debe hacerse un mayor esfuerzo para garantizar los
derechos fundamentales de cada individuo y, con mayor motivo, para garantizar los
derechos de las minorias y para luchar contra toda forma de discriminacién o de
racismo, a todos los niveles de la intervencion publica.

Los jovenes europeos se identifican con el conjunto de los valores esenciales sobre
los que se basa la Unidn, y esperan que ésta esté a la altura de sus aspiraciones.

UNA NUEVA AMBICION

El presente Libro Blanco aborda el conjunto de cuestiones que se plantearon en la
consulta, con independencia del nivel de competencia. Es cierto que las
competencias politicas propiamente dichas en materia de juventud se encuentran
basicamente en manos de los Estados miembros de la Uniéon Europea y, en algunos
paises, son en gran medida competencia de las regiones y, en muchos casos, de los
municipios. Por otra parte, las decisiones tomadas a nivel local son las que tienen una
mayor repercusion en la vida cotidiana de los jovenes. Por tanto, debe aplicarse la
subsidiariedad en este ambito por razones de principio y de eficacia, y esto es
compatible con una mejor cooperacion a escala europea que refuerce el impacto y la
coherencia de las politicas nacionales.
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4.1.

4.1.1.

Aqui tiene su origen la principal ambicién del Libro Blanco: dotar a la Union
Europea de un nuevo marco de cooperacion en el &mbito de la juventud, que sea a la
vez ambicioso, que esté a la altura de las expectativas de los jévenes y sea realista,
gue establezca prioridades entre el gran numero de cuestiones evocadas con motivo
de la consulta y que respete los diferentes niveles de competencias afectados. Esta
cooperacion debe basarse en las actividades existentes, ser compatible vy
complementaria con las otras iniciativas en curso, especialmente en los a&mbitos del
empleo, la educacién y la integracion social, si fuera necesario, y conseguir un mejor
funcionamiento conjunto de los diferentes niveles de la administracién y de los
agentes del ambito de la juventud.

Este nuevo marco de cooperacion incluye dos grandes capitulos:

— la aplicacion del método abierto de coordinacion en el &mbito mas especifico
de la juventud,

— una mejor inclusién de las cuestiones relativas a la juventud en el seno de las
otras politicas.

El &mbito mas especifico de la juventud
El método abierto de coordinacion

El articulo 149 del Tratado prevé una contribucion al desarrollo de una educacion de
calidad fomentando la cooperacion entre los Estados miembros.

No es posible cubrir basicamente por la via legislativa las preocupaciones de la
juventud, tal como se desprenden con claridad de la consulta y que pertenecen a la
educacién en un sentido mas amplio. Por el contrario, todos los agentes en este
ambito reconocen ampliamente el valor afiadido que se obtendria con un trabajo en
comun.

Por todo ello, el método abierto de coordinacién es el mas apropiado y se retnen las
condiciones para que desempefie su funcion. Este método consiste en «la fijacién de
directrices para la Unidn combinadas con calendarios especificos para lograr los
objetivos a corto, medio y largo plazo fijados por los Estados miembros; el
establecimiento, en su caso, de evaluaciones comparativas e indicadores cuantitativos
y cualitativos basados en los mejores del mundo y adaptados a las necesidades de los
diferentes Estados miembros y sectores como medios de comparacion de las mejores
practicas; la conversiéon de estas directrices europeas en politicas nacionales y
regionales mediante la determinacion de objetivos especificos y la adopcion de
medidas, teniendo en cuenta las diferencias nacionales y regionales; y la supervision,
evaluacion y revisién por homélogos periédicgs»

Por tanto, tal como se afirma en el Libro Blanco sobre la gobernanza, el método
abierto de coordinacion ofrece «un medio de fomentar la cooperacion, intercambiar
buenas practicas y acordar objetivos y orientaciones comunes para los Estados
miembros (...). Se basa en una evaluacion sistematica de los progresos realizados en
la materializaciébn de tales objetivos, lo que permite a los Estados miembros
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4.1.2.

establecer una comparacion entre sus respectivos esfuerzos y aprender de la
experiencia ajena.».

El método abierto de coordinacion adaptado al &mbito mas especifico de la juventud
se inspira en el método abierto de coordinacion tal como se aplica a la educaciéon. En
€l se insiste en la definicion de temas prioritarios, la fijacion de objetivos y
orientaciones comunes y la puesta en practica de mecanismos de seguimiento.
Incluye asimismo modalidades de consulta de los jovenes. La Comisién propone el
siguiente dispositivo:

— A propuesta de la Comision, el Consejo de Ministros definir4 periddicamente
los temas prioritarios de interés comun.

- Cada Estado miembro nombrara un coordinador, que sera el interlocutor de la
Comisién, para las cuestiones relativas a la juventud. Este transmitird a la
Comisidn Europea las iniciativas politicas, los ejemplos de buenas practicas y
elementos de reflexion prospectiva en relacion con los temas elegidos.

- La Comision Europea transmitirA un resumen y un analisis de estas
informaciones al Consejo de Ministros, junto con propuestas de orientaciones
comunes.

- El Consejo de Ministros definira, para cada uno de los temas, orientaciones
comunes y obijetivos, y establecera las modalidades de seguimiento y, en su
caso, indices de referenclaepichmarKsbasados en indicadores.

- La Comision Europea analizara la puesta en practica, informard de ello al
Consejo de Ministros de la Juventud y efectuara un seguimiento periodico y
una evaluacion.

- El Parlamento Europeo debera estar adecuadamente implicado en este proceso
y en su seguimiento. EI Comité Econémico y Social y el Comité de las
Regiones también deberan poder pronunciarse.

- Se consultara a los jévenes sobre los temas prioritarios y su seguimiento (véase
4.1.2. «Participacion»).

- Los paises candidatos a la adhesion estaran asociados en la medida de lo
posible.

El método abierto de coordinacibn propuesto completa los instrumentos
comunitarios, sin perjuicio de las decisiones que podrian tomarse en el marco
previsto por el Tratado y que podrian, por ejemplo, hacer que la Comisién propusiera
determinadas recomendaciones con arreglo al articulo 149.

El campo de intervencién del método abierto de coordinacion en el &mbito de la
juventud

Entre los asuntos que se considera que forman parte del &mbito de la juventud y que,
por tanto, son adecuados para el dispositivo del método abierto de coordinacion
descrito, la Comisibn Europea propone la participacion, el voluntariado, la
informacion, la mejora del conocimiento del ambito de la juventud por los poderes
publicos y, de manera mas general, todo lo que puede contribuir al desarrollo y el
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reconocimiento de las actividades realizadas en favor de los jovenes («trabajo
juvenil», trabajo en los clubs de jovenes y en los movimientos juveniles, «trabajo en
la calle», proyectos para desarrollar la ciudadania, la integracion, la solidaridad entre
los jévenes, etc.) que no estén cubiertas por otros procesos politicos como el empleo,
la integracion social y la educacion. Esto corresponde a las actividades e
instrumentos normalmente asociados a nivel nacional a las politicas de la juventud.

La puesta en practica de este método abierto de coordinacion podra inspirarse en los
analisis y las propuestas procedentes de la consulta y presentadas en el anexo 1, a fin
de efectuar un salto cualitativo en la cooperacién en materia de juventud y responder
a los desafios que se presentan.

En pleno respeto de la complementariedad y la coherencia, los resultados de la
aplicacién del método abierto de coordinacién al ambito de la juventud podran

enriquecer y aportar un valor afiadido a las otras politicas, iniciativas o procesos
comunitarios, tanto en el plano del contenido como en el de los instrumentos.

Por lo que se refiere al ambito de intervencion definido anteriormente, la Comision
Europea ha determinado los siguientes temas prioritarios para la aplicacion del
metodo abierto de coordinacion, entre los que se encuentra, en primer lugar, la
participacion.

» La participaciéon

La participacion de los jovenes es uno de los ambitos que entran normalmente dentro
de las competencias de los Estados miembros. No obstante, la aplicacion del método
abierto de coordinacién a este ambito aportara un valor afiadido europeo, en la
medida en que el refuerzo de la participacion contribuye tanto al desarrollo de la
educacion como al de la ciudadania del joven.

La participacion debe reforzarse en primer lugar en la vida local, incluida la escuela,
gue es un espacio privilegiado de participacion. Por otra parte, es necesario ampliar
la participacion a los jévenes que no estan organizados en asociaciones.

El método abierto de coordinacion podria desembocar en el establecimiento por las
autoridades locales de mecanismos participativos flexibles e innovadores y en la
generalizacion de los consejos regionales y nacionales de jovenes, abiertos también a
los jovenes que no forman parte de organizaciones.

La Comision propone asimismo, para enviar un mensaje positivo a los jovenes, la
consolidacion de una estructura de consulta de los jovenes a escala europea. Sin
excluir las vias de consulta directa de los jévenes ni las iniciativas concretas, la
Comisién Europea propone que se utilice el Foro de la Juventud, renovado para que
también represente a los jovenes que no participan en organizaciones juveniles, para
consultar a los jovenes sobre los temas prioritarios del método abierto de
coordinacion y su seguimiento. Asimismo, deberia poder ampliarse la representacion
de los jévenes en el Comité Econdmico y Social.

Como soporte del método abierto de coordinacion, la Comisién considera que podria
emprenderse inmediatamente una serie de acciones. La Comision tiene previsto:
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- organizar un dialogo directo con los jovenes en 2002, especialmente a
través de encuentros periddicos sobre temas concretos;

- permitir la participacion de los jévenes, a partir de 2002, en la iniciativa
sobre el futuro de Europa lanzada tras el Consejo Europeo de Niza,

- proponer para 2003 y 2004 proyectos piloto destinados a apoyar los
esfuerzos realizados a escala local, regional y nacional para favorecer la
participacion®. El resultado de estos proyectos piloto se tendra en cuenta
en la evaluacion intermedia del Programa Juventud y en la preparacion
de un posible futuro programa.

* Lainformacién

La participacion es indisociable de la informacion de los jovenes. La responsabilidad
de informar a los jévenes, incluido sobre las cuestiones europeas, corresponde en
primer lugar a los Estados miembros. Por ello, también debe tratarse este tema en el
seno del método abierto de coordinacion. Si es posible, es conveniente llegar a los
propios jovenes, pero, en caso contrario, pueden utilizarse las personas que estan en
contacto con ellos en la escuela, los clubs, las asociaciones, etc. Esta informacion de
masas precisara un planteamiento coordinado, recursos importantes y la implicacion
de los jévenes en la concepcion y la puesta en practica de estos instrumentos de
comunicacion. Este planteamiento se coordinara con la nueva politica de informacion
de la Unién, que sera resultado de los principios de gobernanza, y que esta
elaborando la Comision en estrecha colaboracién con el Parlamento Europeo.

En apoyo del método abierto de coordinacion, la Comision considera que podrian
emprenderse determinadas acciones sin demora. La Comisién tiene la intencion de:

- iniciar la construccion de un portal electrénico que permita el acceso de un
maximo de jovenes a las informaciones europeas, a principios de 2002,
buscando las sinergias entre los sitios existentes y el futuro portal;

- crear un foro electrénico en este contexto.
» El voluntariado de los jovenes

El voluntariado, que es tanto un modo de participacion social y de experiencia
educativa como un factor de insercion laboral y de integracion, responde a las
expectativas de los jévenes y de la sociedad.

A través del método abierto de coordinacion, seria conveniente desarrollar
ampliamente el voluntariado en los proximos afos, especialmente a nivel nacional,
regional y local. En ese caso, se plantearia la oportunidad de una reflexion sobre la
proteccion juridica y social del joven voluntario.

Las experiencias positivas del servicio voluntario europeo son Utiles para una
generalizacion de estas caracteristicas del voluntariado entre los jovenes (tipo de

Por ejemplo, proyectos que utilicen Internet, que complementarian las actividades emprendidas en el
marco de la iniciativa «democracia electrénica» (TSI, accion clave 1).
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marco, modalidades de financiacion, etc.). Es importante que se asegure a nivel
europeo el reconocimiento del voluntariado como una experiencia de educaciéon y de
aprendizaje no formal. El servicio voluntario europeo para los jévenes podria
ampliarse mediante una colaboracion con los organismos mundiales que organizan y
apoyan las acciones de voluntariado. Los Estados miembros deberian eliminar
inmediatamente los obstaculos a la movilidad de los jévenes voluntarios.

* Un mejor conocimiento del &mbito de la juventud

Es preciso conocer mejor a escala europea las realidades que afectan a la juventud.
La Comision Europea propone con este fin a través del método abierto de
coordinacion:

- la conexi6n en red, tras un inventario, de las estructuras existentes y de
los estudios e investigaciones sobre la juventud que se estan llevando a
cabo en la Unién; como complemento, también se tendran en cuenta los
trabajos y las iniciativas de otras instancias internacionales (Consejo de
Europa, OCDE, Naciones Unidas, etc.);

— una reflexion sobre el planteamiento metodolégico en este ambito a
escala europea;

- la preparacion, en su caso, de un programa de estudios y de investigaciéon
gue se basaria en primer lugar en los trabajos realizados a nivel nacional
y que aprovecharia las oportunidades ofrecidas por el sexto programa
marco europeo de investigacidn

- la creacion de los instrumentos necesarios en el plano estadistico
utilizando al maximo los instrumentos disponibles en el marco del
Sistema Estadistico Européo

Una mejor inclusion del &mbito de la juventud en el seno de las otras politicas

El gran numero de otros temas evocados en la consulta, tales como el empleo, la
educacioén y el aprendizaje formal y no formal, la integracion social, el racismo y la
xenofobia, la inmigracién, el consumo, la salud y la prevencion de riesgos, el medio
ambiente, la igualdad entre hombres y mujeres, etc., necesitardn una estrecha
coordinacion con las autoridades competentes, tanto a nivel nacional como europeo.

Estas politicas y acciones se desarrollan a nivel europeo tomando como base el
Tratado y utilizan los diferentes instrumentos politicos disponibles.

La Comision Europea velara por que se tengan mejor en cuenta las orientaciones

relativas a la juventud en estas otras politicas y acciones cada vez que sea pertinente,
y con independencia de los instrumentos utilizados. Para ello se tendran en cuenta los
resultados de la consulta presentados en el anexo 1.

Prioridad 7 del programa marco de investigacion 2002-2006: «Ciudadanos en una sociedad del
conocimiento en evolucions.

El Sistema Estadistico Europeo (SEE) es una red constituida por todos los organismos gubernamentales
gue son responsables a nivel regional, nacional y comunitario de la recogida, el tratamiento y la
difusién de las informaciones estadisticas necesarias para la vida econémica y social de la Comunidad.
El punto focal del Sistema Estadistico Europeo en la Comunidad es Eurostat.
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Asimismo, los Ministros responsables de la juventud deberian velar, por su parte,
para que se tengan en cuenta las preocupaciones relativas al ambito de la juventud en
estas otras politicas, tanto a nivel nacional como en la puesta en practica de las
politicas europeas.

Tras las consultas efectuadas, la Comision Europea considera que los temas en los
gue podria tenerse mejor en cuenta a la juventud de manera prioritaria son la
educacion, el aprendizaje permanente, la movilidad, el empleo y la integracion
social, asi como el racismo y la xenofobia. También debe examinarse en detalle la
autonomia de los jovenes.

» La educacion, el aprendizaje permanente y la movilidad

La educacion y la formacion, tanto en la escuela como en la universidad, o en otras
estructuras con arreglo a otros modos de aprendizaje no formal, se abordan en
comunicaciones al Consejo (objetivos de los sistemas de educaciéon y formacion y
construccion de un espacio europeo de los sistemas de educacion y de formacion
permanente) y son objeto de un seguimiento comunitario.

En este contexto, las asociaciones juveniles, los trabajadores sociales y los
municipios han efectuado un trabajo detallado con los jovenes en numerosos paises.
A la vez que se preserva su caracter innovador y no formal, este trabajo se

beneficiaria, en el marco global de las acciones relativas a la educacion y la

formacion permanente:

- de una mejor definicion de los conceptos, las competencias adquiridas y las
normas de calidad,

- de una valorizacién de las personas que participan en estas actividades,
- de un mejor reconocimiento de estas actividades,

— de un refuerzo de la complementariedad con la educacion y la formacion
formal.

Asimismo, se ha elaborado un plan de accién y una recomendacion sobre la
movilidad, que fueron aprobados respectivamente en el Consejo Europeo de Niza de
diciembre de 2000 y, en codecision, por el Parlamento Europeo y el Consejo en julio
de 2001. Es conveniente asegurar una coherencia entre estas iniciativas y las que
podrian ser resultado de la aplicacion del método abierto de coordinacién en la
dimension relativa a la juventud.

* Elempleo

La Unién Europea ha sido especialmente activa en este ambito desde hace varios
afos, y ha elaborado, tras el Consejo Europeo de Luxemburgo en noviembre de
1997, una estrategia europea para el empleo. Esta estrategia se basa en el nuevo
capitulo sobre el empleo del Tratado de Amsterdam.

En materia de empleo, los Estados miembros deben aplicar politicas favorables a la
integracion y la progresion de todos en el mercado de trabajo. Estas politicas se
articulan en funcién de cuatro pilares: la mejora de la capacidad de insercion

profesional, el desarrollo del espiritu de empresa y la creacién de empleo, el fomento
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de la adaptabilidad de las empresas y sus asalariados, y el refuerzo de las politicas de
igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres.

Por lo que se refiere mas especificamente a los jovenes, las Directrices para el
Empleo subrayan la necesidad de politicas de prevencion del desempleo de larga
duracién basadas en un acompafamiento individual, asi como de una mejora de los
sistemas de educacion y de formacién, una reduccion del nimero de jovenes que
abandonan prematuramente estos sistemas y una generalizacion de la ensefianza de
las nuevas tecnologias.

* Laintegracién social

En cuanto a la integracion social, el Consejo Europeo de Lishoa de marzo de 2000
decidié aplicar un método abierto de coordinacion para favorecer la integracion
social. Inspirandose en la estrategia europea para el empleo, este método abierto de
coordinacién combina objetivos comunes de lucha contra la exclusién social y la
pobreza (adoptados en el Consejo Europeo de Niza de diciembre de 2000) y planes
nacionales de accion (transmitidos por primera vez en junio de 2001).

En este &mbito, se pide a los Estados miembros que presenten sus prioridades y sus
principales medidas politicas en sus planes nacionales, a partir de las cuatro series de
objetivos comunes aprobados en Niza: promover la participacion en el empleo y el
acceso de todos a los recursos, los derechos y los servicios, prevenir los riesgos de
exclusién, actuar en favor de los méas vulnerables y movilizar a todos los interesados
y favorecer la participacion.

Por lo que respecta mas concretamente a los jovenes, se abordan diferentes aspectos
tanto en los objetivos comunes como en los planes: desarrollar un mercado de trabajo
favorable a la inclusion de los jovenes, garantizar unos recursos e ingresos adecuados
para los jovenes vagabundos o con dificultades, especialmente para las minorias, las
mujeres jévenes en situacion precaria y los jévenes con discapacidad, luchar contra
las desigualdades ante la educacion, favorecer el acceso a servicios de calidad
(vivienda, salud, cultura, derecho y justicia) y regenerar las zonas que sufren
desventajas multiples.

* Los jovenes contra el racismo y la xenofobia

El Tratado de Amsterdam (articulo 13) ha reforzado en gran medida la lucha contra
cualquier forma de discriminacion, y la Unidn Europea dispone de nuevos
instrumentos en este ambito (dos directivas y un programa de accion)

La lucha contra las discriminaciones, y en especial contra el racismo y la xenofobia,
asi como el compromiso con el caracter multicultural de nuestras sociedades,
encuentran en la juventud un territorio especialmente propicio, con capacidad para
movilizarla.

17

Directiva 2000/43/CE relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico; Directiva 2000/78/CE relativa al establecimiento de un
marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion; Programa de accién comunitario
para luchar contra la discriminacion 2001-2006: el programa apoya actividades destinadas a luchar
contra la discriminacién basada en el origen racial o étnico, la religion y las creencias, la discapacidad,
la edad y la orientacién sexual.
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4.3.

A nivel europeo, se propone dar prioridad a la lucha contra el racismo y la xenofobia
en todos los programas y acciones comunitarios que afectan a los jévenes. El
Observatorio europeo del racismo y la xenofobia podra desempefiar un papel
importante y debera apoyarse la accion de la sociedad civil en este ambito. La
Comisién se apoyara en la conexion en red de las organizaciones juveniles que son
activas en la lucha contra el racismo y la xenofobia y que trabajan en favor del
respeto de todos, en especial de las minorias. El objetivo consiste en que la juventud
contribuya al esfuerzo global de la Unién en este ambito.

A nivel nacional, los Estados miembros también deberian dar prioridad a este tema
en sus acciones dirigidas a los jovenes. El trabajo de proximidad, a través de
proyectos locales que favorezcan la solidaridad y la responsabilidad, debe
desempefiar una funcién clave en este combate.

e La autonomia de los jovenes

Teniendo en cuenta la gran importancia que se concedid en la consulta al problema
de la autonomia de los jévenes, la Comisiébn Europea propone la creacién de un
grupo de trabajo de alto nivel que pueda aconsejarla a este respecto, asi como al
Consejo de Ministros, en sus diferentes configuraciones. Se trata de un problema
complejo que necesita una experiencia multidisciplinaria y cuyas soluciones exigen
la implicacién de otras muchas politicas exteriores a las politicas de la juventud
(empleo, familia, proteccion social, salud, transporte, justicia e interior).

La utilizacion del Programa Juventud

El Programa Juventud tiene como objetivo promover una contribucion activa de los
jévenes a la construccién europea, desarrollar la comprensién intercultural, reforzar
valores fundamentales tales como el respeto de los derechos humanos y la lucha
contra el racismo y la xenofobia, desarrollar el sentido de la responsabilidad, alentar
el espiritu de empresa y de iniciativa y la creatividad, estimular el reconocimiento de
la educacion no formal y reforzar la cooperacion de todos los que actian en el ambito
de la juventud. El programa esté abierto a los paises candidatos a la adhesion.

Asi pues, el Programa Juventud debe ser un instrumento al servicio de la nueva
cooperacion preconizada en el presente Libro Blanco. De conformidad con la
Decisiort® del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece este
programa, la Comision Europea propondra cada afio, en el plan de trabajo del
programa, una serie de prioridades que sean coherentes con las orientaciones
determinadas en el marco del método abierto de coordinacion. También se utilizaran
la evaluacion intermedia y la preparacion del nuevo programa que se pondra en
practica a partir de 2007 para orientar el programa a fin de que apoye mejor los
trabajos del método abierto de coordinacion en el ambito de la juventud.

Ademas de las medidas especificas anteriormente mencionadas y que se
desarrollaran en el seno del Programa Juventud como consecuencia de los trabajos
del Libro Blanco, es conveniente afiadir la creacion de una plataforma en Internet de
lucha contra el racismo y la xenofobia destinada a los jévenes vy, si es posible, que
esté animada por jovenes.

18

Decision n° 1031/2000/CE de 13.4.2000.
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CONCLUSION

El Libro Blanco propone dotar a la Uniébn Europea de un nuevo marco de
cooperacion en el &mbito de la juventud.

Con ello responde a una importante demanda por parte de todos los interesados en la
politica de la juventud, incluidos los Estados miembros.

Esta cooperacion se inspirara en las actividades nacionales y comunitarias existentes,
y se basara asimismo en la aplicacion del método abierto de coordinacion al &mbito
mas especifico de la juventud y en la inclusién de la dimensién de la juventud en la
elaboracion de las politicas.

En una primera fase, se presentara el Libro Blanco en el Coloquio de Gante
organizado por la Presidencia Belga, en el que participaran todos los agentes
consultados en este proceso. La Comisién presentara su contenido a los Ministros en
el Consejo de Educacion y Juventud de 29 de noviembre. También se presentara el
Libro Blanco al Parlamento Europeo asi como al Comité de las Regiones y al Comité
Econdmico y Social para que emitan su dictamen.

La Comisién pondra en practica los mecanismos de cooperacion establecidos y
llevara a cabo el seguimiento necesario.
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ANEXOS

ANEXO 1
L OS RESULTADOS DE LA CONSULTA

El proceso de consulta que precedi6 a la redaccion del presente Libro Blanco no sélo fue de
una amplitud considerable, creando un gran dinamismo sobre el terreno, sino que también dio
lugar a numerosas propuestas.

Dichas propuestas son el resultado del dialogo y de los intercambios de pareceres entre todos
los que intervienen en el ambito de la juventud: jovenes, representantes de organizaciones
juveniles, investigadores, administradores y politicos.

No es necesario decir que la juventud europea no constituye un conjunto homogéneo. La
diversidad social, econdémica, cultural y regional es patente tanto desde el punto de vista
colectivo como desde el individual. Los poderes publicos nacionales y europeos deben estar
atentos en este sentido. Por otra parte, estas propuestas tocan numerosos campos y confirman
en gran medida el analisis realizado por la Comision sobre los retos a los que se debe
enfrentar Europa en relacion con la juventud y sobre la necesidad de una actuacion politica
renovada. La calidad de las propuestas abre numerosos caminos para poner en practica dicha
actuacion politica. Durante el proceso de consulta, los jovenes indicaron cinco grandes temas
de reflexion:

- la participacion

— la educacion

- el empleo, la formacién profesional, la integracion social

- el bienestar, la autonomia personal, la cultura

- los valores europeos, la movilidad, las relaciones con el resto del mundo

Estos temas sirvieron de base para agrupar los resultados que se presentan a continuacion. En
cada tema, los servicios de la Comision realizaron un andlisis de los resultados de la consulta,
procurando recoger en primer lugar lo dicho por los jovenes. Algunos ejemplos concretos (ver
los recuadros) ilustran el hecho que ya se estan realizando numerosos proyectos interesantes
sobre el terreno. No se trata, sin embargo, de una seleccion de los mejores, ni de una
descripcion exhaustiva de todas las experiencias existentes.

Por ultimo, en esta parte se recogen de forma sintética las propuestas que dirigieron a los
poderes publicos los jovenes y todos los que intervinieron en la consulta. Se las ha clasificado
en funcion del nivel de intervencién, refiriéndose gran numero de ellas a los Estados
miembros. Esta presentacion responde al deseo de la Comision de reproducir lo mas fielmente
posible los mensajes emitidos durante la consulta para transmitirlos a los responsables de la
toma de decisiones europeos. Dicho esto, hay que decir, no obstante, que las sugerencias
formuladas y que se exponen a continuacion no reflejan necesariamente los puntos de vista de
la Comision.
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1.1

NO HAY DEMOCRACIA SIN PARTICIPACION
Andlisis de los resultados

La participaciéon de los jévenes es un tema recurrente sobre el que ya se han escrito
numerosos textos a nivel europeo o internacional. Las consultas realizadas en el
marco del Libro Blanco reflejan esta voluntad politica de conceder un lugar
preferente a la participacion de los jovenes en sus diversas formas. Permitieron a los
jovenes formular propuestas, a la vez que representan en si mismas una
materializacion de la participacion propugnada.

* Una reivindicacion claramente expresada

El mensaje mas importante transmitido por los jovenes es su voluntad de participar
activamente en la sociedad en la que viven. Excluirles supone impedir que la
democracia funcione plenamente. Los jovenes consideran injusta e infundada la
opinién de que se muestran poco interesados y poco comprometidos. Piensan que no
se les proporcionan ni los medios financieros ni la informacion y la formacion que
les permitiria desempefiar un papel mas activo. Las organizaciones juveniles opinan
también que el derecho a la participacion es fundamental y que se debe aplicar a
todos, sin discriminaciones. Muchas de ellas se esfuerzan por ayudar a los jévenes a
ponerlo en practica.

El porcentaje de participacion de los menores de 25 afios en las elecciones locales,
nacionales o europeas suele ser bajo. Sin embargo, muchos elementos indican su
vivo interés por la vida publica. Este desfase entre las expectativas y la practica
explica, segun los investigadores sobre todo, el deseo y la necesidad de una mayor
participacion. Esta exigencia no es ni sorprendente, ni reciente, pero la forma de
expresarla ha evolucionado. El grado de implicacion, por otra parte, varia mucho de
unos jovenes a otros.

« Una concepcion global, un derecho universal, planteamientos multiples

Los jévenes desean tener derecho a expresarse sobre todos los aspectos de su vida
cotidiana, como la familia, la escuela, el trabajo, las actividades de grupo, el barrio,
etc. Pero, al hacerlo, se interesan por temas econdémicos, sociales y politicos mas
amplios.

Acceso y didlogo
« Young Voice — Llais Ifanc »: Iniciativa del Parlamento galés que permite a los jovenes expresar sus
opiniones, propone direcciones donde informarse y organiza debates y confergncias

http://www.wales.gov.uk/youngvoice

Su interés no se limita a las cuestiones locales, sino que también se extiende a su
regiéon, a su pais, a Europa y al mundo. Dicho de otro modo, el derecho a participar
no se debe limitar y se ha de poder ejercer sin limitaciones. Asi, cuando se movilizan
para que algunos jévenes, desfavorecidos o marginados, de minorias étnicas o
inmigrantes ilegales, puedan participar mas, es en nombre de una lucha més amplia a
favor de una participacioén universal y sin discriminaciones.

El enfoque que defienden las organizaciones de la sociedad civil es similar, aunque
se vean obligadas, en la practica, a poner el acento en objetivos 0 en grupos mas
especificos (jovenes de su entorno local, de las zonas rurales, grupos mas
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vulnerables, mujeres jévenes...). Propugnan un planteamiento mas integral y a largo
plazo, lo que les lleva a impulsar todas las formas de participacion y todas las
actividades basadas en el compromiso personal de los jovenes y en el voluntariado.

» La participacién de los jévenes, un aprendizaje

La participacion exige que los jovenes adquieran unas competencias o consoliden las
gue tienen. Ello supone un proceso gradual de aprendizaje.

La primera etapa, desarrollada generalmente en el propio entorno (escuela, barrio,
poblaciéon o distrito, centro juvenil, asociacion, etc.) es de una importancia capital.
Permite adquirir la confianza en uno mismo Yy la experiencia necesarias para pasar a
las etapas siguientes. Ademas, es en la vida local donde la participacion permite que
se produzcan cambios concretos, visibles y controlables por los jovenes. Es
igualmente en este nivel donde los jovenes tienen la posibilidad no sélo de dar su
opinién, sino también de participar activamente en los procesos de toma de
decisiones.

Apoyo a la participacion local
@sterbro, barrio de la ciudad de Copenhague, participa, junto con otros dieciséis municipios daneses,
en un proyecto piloto cuyo objetivo es mejorar la experiencia democratica, la responsabilidad y la

influencia de los jévenes por medio de toda una serie de actividades. En este marco, el dis}rito de
@sterbro ha creado un centro juvenil que ofrece un servicio de orientacion personalizado,

instrumentos de comunicacion y actividades teatrales. La principal caracteristica de este ceptro es
que lo gestionan los propios jévenes. No se ha nombrado a ningun director ni a ninglin congejo de
administracion. El centro esta abierto a todos los jévenes de entre 12 y 25 afios. No se rg¢quiere
ningun tipo de inscripcion: los jovenes acuden para materializar proyectos sobre los que [no se
realizan juicios de valor, puesto que la Unica mision del centro es ayudar a los jovenes a gue sus
proyectos se hagan realidad.

En una segunda etapa, los jovenes toman conciencia de que toda una serie de
decisiones que afectan al dmbito local se adoptan en niveles de decision mas
globales, en particular en el nivel europeo: asi pues, hay que actuar para pasar de un
nivel a otro creando relaciones y redes.

Ademas, la participacion permite adquirir unas competencias que se deben demostrar
en diversos campos (econdmico, social, cultural, politico, etc.) y en diversos
contextos institucionales. Se considera, en este sentido, que la separacion entre la
educaciéon formal y la no formal es contraproducente. A este respecto, aunque la
escuela es un lugar privilegiado para el aprendizaje y para las practicas participativas,
aun presenta, a los ojos de los jovenes, el inconveniente de que no les tome en
consideracion como ciudadanos activos.

» ¢Participar? Si..., pero ¢,cémo?

Los jovenes consideran que los mecanismos de participacion existentes son
insuficientes. No confian en ciertas formas de democracia representativa, pero no
muestran la misma reticencia cuando se trata de un compromiso en un entorno mas
proximo, mas directo e inmediato. Las opiniones sobre las organizaciones juveniles
estan divididas: algunos consideran que son las estructuras de participacion mas
apropiadas, mientras que otros las encuentran poco atractivas y prefieren grupos
activos a nivel local mas o menos formales, asociaciones o clubes juveniles,
parlamentos de jovenes, etc. Son pocos los que piensan que la escasa participacion de
los jévenes en la vida publica se debe a un rechazo directo o a una voluntad
deliberada de la sociedad.

26



Al favorecer esta participacion directa de los joévenes, las organizaciones se
consideran un contrapeso util frente a las instituciones. En su seno, algunos creen que
estar organizados es una de las condiciones de la participacién. Otros creen que las
organizaciones existentes ya no responden a las expectativas de una parte de los
jovenes y abogan por unos enfoques innovadores que permitan una mayor apertura.
Al igual que los jovenes, las organizaciones del sector desean una mayor ayuda
publica en favor de las ONG, que esté a la altura de la funcién social que
desempefian.

La necesidad de revitalizacion de las organizaciones también fue destacada por los

investigadores, pues podrian irse alejando cada vez mas de las aspiraciones de los
jovenes, teniendo en cuenta su base social y sus practicas. Mas alla de sus socios
tradicionales, deben encontrar la manera de implicar a los jévenes que no desean
adherirse a una organizacion. Existen nuevas oportunidades gracias a las nuevas
tecnologias de la comunicacién, en particular Internet, las cuales favorecen el acceso

a la informacién y parecen adaptarse mejor a una demanda de participacién que

tiende a desplazarse del compromiso colectivo hacia unas formas mas individuales

de participacion.

 Participacion real frente a participacion simbélica

Los jovenes rechazan las formas de participacién puramente simbdlicas. En cambio,
la consulta que se ha realizado en el contexto de este Libro Blanco se considera una
buena iniciativa a condicibn de que lleve a tener en cuenta sus opiniones y
recomendaciones.

Un “producto” del Libro Blanco
“Gestalte Deine Zukunft selbst ! : Este proyecto consiste en una plataforma de debate y en una red
para jévenes. Este foro es gestionado por los propios jévenes. En él todos los temas se aborglan bien
en formato electronico, bien en forma de publicacion en papel. Lo esencial es que la informacion
circule y que se debatan las ideas. La iniciativa es producto de la conferencia nacional que se
organizé en el marco del Libro Blanco en Alemania. Estéa financiada por el Ministerio responsable de
la juventud.
http://mwwwu26.de

También los representantes de las organizaciones juveniles propugnan un empleo
mas sistematico de este tipo de consulta, inclusive a nivel europeo. Se mencionaron
asimismo algunas formas de cogestiémor ejemplo, la aplicada por el Consejo de
Europa— como formas de participacion que podrian servir de inspiracion.

Los investigadores, por su parte, abogaron enérgicamente a favor de una implicacién
de los jovenes incluso en el proceso de decisién. Una participacion ficticia podria

mermar su confianza en las instituciones y en la capacidad o incluso la voluntad de
éstas a la hora de garantizarles un lugar de pleno derecho.

19

Desde hace mas de 30 afios, el Consejo de Europa es la Unica organizacion internacional que, en el
ambito de la juventud, practica un sistema de cogestion. Concretamente, sus estructuras de decision
incluyen representantes de las organizaciones juveniles que, junto con los representantes
gubernamentales, deciden conjuntamente politicas y programas de la Institucion. Dichas politicas y

programas se someten para su aprobacion al Comité de Ministros, el érgano decisorio mas importante
del Consejo de Europa. Este principio de cogestion se deriva de la Declaracion del Consejo de

Ministros de 12.1.1971 (documento CM/Del/Concl (71) 196 XXII).
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1.2.

» Las condiciones de la participacion

Los jovenes sefialan la instauracion de un marco juridico como una de las
condiciones necesarias para el desarrollo de una participacion real de la juventud.
Dicho marco debiera prever una ayuda a las estructuras de participacion, asi como
una referencia al principio de una educacion para la democracia. Las organizaciones
juveniles también piden que se fomenten todas las formas de participacion, existentes
o de nuevo cufio. Esto supone reconocer y apoyar las estructuras existentes o nuevas.
Hacen falta mas medios, tanto en tiempo como en dinero, asi como tener en cuenta
las dificultades concretas de acceso (sociales, culturales, fisicas, mentales, etc.), con
una formacion en la ciudadania para todos. Por Ultimo, insisten en que las opiniones
y las contribuciones de los jovenes se traduzcan en decisiones y que se les informe de
las mismas.

Este marco, segun los jovenes, podria incluir la formulacién de principios, reglas u
obligaciones sobre la edad para ejercer el derecho al voto y para presentarse a
elecciones (sin olvidar la cuestion de la reduccion de dicha edad), sobre la extension
de dicho derecho (por ejemplo a los inmigrantes) o incluso sobre la creacién de una
educacién para la ciudadania activa.

Creacién de un marco juridico
La ciudad de Amberes puso en marcha en 1997, en el marco del “Fondo de Iniciativa Socigal”, el
proyecto “Juventud y Ciudad”, con el fin de tener mas en cuenta las opiniones y las necesidgdes de
los jovenes a nivel municipal. Para ello se ha introducido una disposicién juridica (el Apartado gobre
la Juventud) que impone la obligatoriedad de analizar las consecuencias para los jovenes de toda
decision politica adoptada por el municipio. Se estan realizando asimismo investigaciones y gstudios
cualitativos sobre las condiciones de vida de los jovenes.
http://www.xs4all.be/~jesgent/index230.htm ou JS@mail.dma.be

Otra condicion indispensable sefialada en numerosas ocasiones es la necesidad de
disponer de informacion apropiada. Pese a ello, desde hace varios afios diversos
organismos se esfuerzan por mejorar la calidad de la informacién destinada a los
jévenes, pero no parece que estén teniendo éxito. Globalmente, los jovenes se quejan
no de la falta de informacion, sino de su falta de utilidad. Reclaman informacion
concreta que responda a sus necesidades del momento, pero también que esté exenta
de prejuicios o de palabras ofensivas para los jévenes o las minorias. Internet es una
de las herramientas de comunicacion que hay que desarrollar, con la condicién de
gue su acceso sea facil y barato. Las organizaciones juveniles destacan ademas la
necesidad de una informacion mas especifica, menos centralizada y que responda a
una verdadera estrategia.

Para los investigadores, la instauracion de un marco juridico, la educacion para la

ciudadania y la busqueda de un didlogo que parta de la experiencia de los jévenes
constituyen también las condiciones indispensables para la participacion. Pero es
necesario ir mas alla, abrir nuevos espacios en los que los jévenes, los educadores,
los trabajadores de la juventud y las administraciones realicen entre todos un trabajo
colectivo, que sOlo adquirird su pleno sentido si desemboca en decisiones y

realizaciones sobre el terreno.

Propuestas extraidas de las consultas

Participacion de los jovenes en la vida publica
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Reviste dos aspectos: uno mas formal, en el marco de los mecanismos de la
democracia representativa, y otro mas informal destinado a desarrollar nuevas formas
de participacion. Solo teniendo presentes estas dos dimensiones se puede aprovechar
el capital social que representa la juventud.

Las lineas de actuacion propuestas se basan en los siguientes principios:
— importancia del nivel local,

—  necesidad de extender la participacion mas alla de los jovenes organizados y de
los temas especificos de la juventud,

- la escuela sigue siendo uno de los lugares de participacién a los que hay que
dar prioridad, aunque se reconozca la importancia de la educacion y del
aprendizaje no formales,

- hacer participar a los jovenes no se limita a sondear sus opiniones.

A nivel nacional, regional o local

* Puesta en marcha, por parte de las administraciones locales, de forma
generalizada y en toda Europa, de mecanismos de participacion flexibles e
innovadores en los contextos mas variados (centros escolares, zonas deportivas,
asociaciones, etc.), que den cabida a las formulas inventadas por los propios
jovenes y se apoyen en intermediarios. Se podrian prever ademds, segun las
modalidades propias de los distintos contextos locales, mecanismos de dialogo
entre les distintos niveles de decision, asi como el desarrollo de redes de
intercambio de experiencias y de buenas practicas.

» Consolidar el papel primordial de los agentes sobre el terreno y sus funciones de
promotores e intermediarios en los procesos de participacion.

 Introduccion generalizada de los consejos de la juventud en los niveles regional y
nacional; estos consejos deben estar abiertos a la juventud no organizada, y ser
independientes de los poderes politicos. Las autoridades regionales y nacionales
debieran consultarlos ante cualquier decisidn que pudiera tener consecuencias
importantes para los jovenes.

» EI nivel nacional constituye un enlace indispensable entre los niveles local y
europeo:

- ha de elevar a nivel europeo las propuestas y recomendaciones y dar a
conocer los casos de buenas practicas desarrollados,

- al mismo tiempo, es responsable de traducir los objetivos establecidos en
comun en el nivel europeo adaptandolos a las caracteristicas politicas,
institucionales y organizativas especificas nacionales.

» Los Estados miembros deberian hacer publicas las medidas que piensan poner en
marcha a favor de la participacibn de los jovenes; las prioridades irian
acompafiadas de objetivos numéricos (por ejemplo, por lo que se refiere a la
poblacion destinataria, los plazos, etc.) y contemplarian unas disposiciones de
seguimiento.
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» Asociar los jovenes a este proceso seria, siguiendo el ejemplo de lo que se ha
hecho para el Libro Blanco, un objetivo absoluto.

A nivel europeo

» El Foro de la Juventud de la Unién Europea deberia esta abierto no sélo a las
organizaciones y a los consejos nacionales de la juventud (y a través de ellos a los
niveles regional y local), sino también a los jovenes que no estan representados
por estas estructuras. Un Foro ampliado de esta manera seria la instancia natural
de concertacion con las instituciones europeas.

e Promover la creacién de redes y el didlogo en directo, sobre todo mediante
encuentros periodicos (por ejemplo sobre los temas prioritarios recogidos en el
Libro Blanco).

* Financiar (junto con los Estados miembros) proyectos piloto que apoyen los
esfuerzos realizados a escala local, regional y nacional para favorecer la
participacion de los jovenes a todos los niveles y bajo cualquier forma.

* En cooperacién con los Estados miembros, organizar la participacion de los
jévenes en el debate sobre el futuro de Europa iniciado tras el Consejo Europeo de
Niza.

 Intensificar la cooperacion con el Consejo de Europa.

« Aumentar la representacion de los jovenes en el Comité Econdmico y Social
(solicitando a los Estados miembros que nhombren mas representantes del mundo
de la juventud).

* Nombrar un Defensor de la Juventud (también a nivel nacional).

La informacion vy la participacion son indisociables

El objetivo de la intervencién europea no es el de multiplicar las estructuras, los
canales y la cantidad de informacion de los que ya se dispone, sino dar un salto
cualitativo en la informacion destinada a los jovenes.

La responsabilidad primordial de informar a los jévenes corresponde a los Estados
miembros, inclusive sobre los asuntos europeos. La UE actia de forma
complementaria. En cualquier caso, toda accion informativa se debe basar en los
siguientes principios:

- reconocimiento explicito de la necesidad auténtica de informacion vy, por lo
tanto, de una estrategia coordinada para informar a los jévenes,

- igualdad de oportunidades ante la informacién,
— acceso gratuito atoda la informacién de indole practica,
—  proximidad, flexibilidad, comunicacién humanizada,

—  respeto de unos estrictos criterios éticos,
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participacién de los joévenes en la concepcion y la aplicacion de las
herramientas de comunicacion que les conciernen, e incluso en su desarrollo.

Una accion informativa y de comunicacion destinada a los jovenes se debe basar en
los tres ejes siguientes:

el contenido de la informacién difundida debe ser evolutivo, de conformidad
con las expectativas de los jovenes,

los instrumentos y canales que sirven para difundir esa informacion han de ser
de facil acceso, faciles de utilizar y llegar a los jévenes donde mas tiempo
pasen (los centros escolares para la mayoria, pero también el barrio o la calle),

dichos instrumentos y canales han de estar interconectados ente si (constituciéon
de redes).

A nivel nacional, regional o local

Recurrir a personas (a veces llamadas personas-recurso) que trabajen en las
organizaciones juveniles, los clubes deportivos, las escuelas y las universidades
para que proporcionen informacion que interese a los jovenes. Movilizar a los
mismos jovenes cComo personas-recurso.

Estimular las redes de informacién de los jévenes. A escala local sobre todo, la
distribucion de informacion general debiera ir unida a la prestacion de
asesoramiento personalizado. En los niveles nacional y regional, se deberian
multiplicar las oportunidades de formaciéon relativa a “como informar a los
jovenes”.

La informacion europea deberia difundirse a través de redes nacionales o
regionales teniendo en cuenta las caracteristicas geograficas y culturales. Deberia
recurrirse habitualmente a grupos de jovenes cuando se elabore material
informativo.

A nivel europeo

» Estudiar la viabilidad de un foro electronico que retna a los responsables politicos

de la toma de decisiones y a jévenes con el objeto de establecer sinergias entre los
servicios interactivos existentes y el futuro foro electrénico. Este servicio
interactivo podria utilizarse para realizar consultas organizadas al elaborar y poner
en marcha iniciativas comunitarias relativas a la juvefitud

Partiendo del trabajo ya realizado por la red Eurotfesipoyar y/o crear un tnico
portal electronico que permita el acceso a un maximo de informacion europea de
interés para los jévenes. Las redes existentes de informacién para jévenes, asi

20

21

Esta propuesta se inscribe en el marco de las acciebesrning y eEurope promovidas por la
Comision y es coherente con el contenido del Libre Blanco sobre la gobernanza europea.

EURODESK es un servicio de informaciéon sobre Europa destinada a los jévenes, basada en un sitio de
Internet y en enlaces en los Estados miembros. Se encarga de gestionar este servicio una asociacién
representativa de los intereses de los jovenes y de los Estados miembros.
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2.1.

como las organizaciones juveniles que trabajan a escala local debieran ser
invitadas a participar en el desarrollo de esta nueva herramienta de comunicacion.

» Establecer/reforzar el sistema de recogida, difusion y actualizaciéon de la
informacion europea dirigida a los jovenes y a los que trabajan con ellos. Esta
accion deberia inspirarse en el trabajo realizado por las redes ya existentes. Habria
que aprovechar mas las personas-recurso que trabajan en estrecha colaboracion
con los propios jévenes.

* Se debiera mantener la difusion de informacion por medios distintos al
electrénico, sobre todo a través de contactos directos con los jévenes.

LA EDUCACION , UNA ETAPA CRUCIAL PARA LOS JOVENES
Andlisis de los resultados

Los jovenes pasan cada vez mas tiempo en el entorno educativo. La ensefianza
formal en los centros escolares, las universidades y los centros de formacién
profesional y la educaciéon no formal e informal fuera de estos centros son
igualmente esenciales para el desarrollo de las capacidades que necesitan los jévenes
hoy en dia.

Los objetivos globales de la educacién son tres: la realizacion personal, la
integracion social y la ciudadania activa. La educacion desempefia asimismo un
papel fundamental en la mejora de la capacidad de insercidon profesional. La Unidn
Europea ha puesto en marcha numerosos programas (como Sdocrates y Leonardo da
Vinci) e iniciativas (como el plan de accién elLearning, la comunicacién sobre
“Hacer realidad un espacio europeo del aprendizaje permanente” o el informe sobre
los objetivos futuros de los sistemas de educacién y formacion) relacionados con la
educaci6ff. Siempre que sea posible y adecuado, se hara referencia a ellos para
complementar las opiniones expresadas por los distintos agentes durante el proceso
de consulta. Esto ayudara a saber en qué areas la Unibn Europea se muestra
particularmente activa.

» Calidad y eficacia de los sistemas educativos

Los sistemas de educacion y formacion fueron criticados duramente tanto por los
jovenes como por los experfdsVarios Estados miembros han realizado reformas
fundamentales de su sistema escolar. Sin embargo, la calidad y la eficacia de la
educacion escolar actual deben mejorar a fin de que los jovenes adquieran las
competencias adecuadas para convertirse en ciudadanos informados, activos y
responsables e integrarse en la sociedad y en el mundo laboral. Con frecuencia se
declar6 que los centros escolares y las estructuras educativas eran insuficientemente
democraticos y no animaban a la participacion o no ofrecian suficientes
oportunidades de aprendizaje. La opiniébn general es que deberian abrirse a las

22
23

Para mas informacion, véase el anexo 2 .

A escala europea, se ha iniciado un debate sobre la mejora de la calidad de los sistemas educativos;
véase, por ejemplo, el informe de la Comisién sobre los futuros objetivos precisos de los sistemas
educativos, COM(2001)59 final, 31.1.2001.
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realidades y exigencias econémicas y sociales del mundo en que vivimos, asi como a
los temas europeos.

Para conseguir un desarrollo social y econdémico sostenible, Europa necesita
ciudadanos que posean conocimientos, incluidos los de caracter cientifico y técnico.
Por ejemplo, para incrementar el nimero de jévenes que cursan carreras de ciencias
y tecnologia, los sistemas educativos se tendrian que adaptar a fin de que haya un
nimero mayor de jovenes que se interesen por la ciencia.

Muchos jovenes abandonan los estudios o la formacién antes de haber adquirido una
titulacion oficial. El porcentaje sigue siendo elevado en la Unidon Europea. Sin
embargo, motivar a los jévenes para que permanezcan dentro del sistema de
educacion y formacién formal no es la Unica solucion que se puede contemplar.
Combinar los estudios, el trabajo y las actividades de ocio mediante experiencias de
aprendizaje informal, no formal y formal podria mejorar la calidad y la eficacia de la
educacién y la formacién y hacerlas mas atractivas para los jovenes.

No se piensa que las deficiencias de los actuales centros escolares se deban
primordialmente a los profesores o a los centros escolares en si, sino al sistema
educativo en su conjunto, que depende de la cooperacion de tres agentes: la familia,
la sociedad y la escuela. Los profesores no son sino un elemento del sistema
educativo y su papel se debe valorar dentro de un contexto social, politico e
institucional mas amplio. Sin embargo, seria deseable que se beneficiaran de una
formacion de mayor calidad y de mejores condiciones de trabajo.

Evaluacion global de los centros escolares
En este proyecto piloto participaron 17 centros de ensefianza secundaria y 18 centros de engefianza
primaria de toda Irlanda; apoyado por todas las partes del sistema educativo, se centro en evdluar la
calidad de la planificacion escolar, la calidad de la gestién escolar y la calidad del aprendizajg y de

la ensefianza en los centros piloto. Los resultados del proyecto confirmaron que era posible cdmbinar
con éxito una autoevaluacién de cada centro con la inspeccion externa, lo que representa unp etapa
importante para garantizar la calidad de los centros y del sistema.
http://www.irlgov.ie/educ

* Acceso a la educacioén

Los jévenes indican que la educacion se enfrenta a demasiados obstaculos sociales y
econdémicos. Mejorar la calidad de la educacion y la formacion implica, en primer
lugar, garantizar un acceso libre y permanente al aprendizaje a lo largo de toda la
vida y en todos los campos. Un sistema valido de orientacion y asesoramiento debe
prestar apoyo a todos los jévenes, por ejemplo, adoptando un enfoque personalizado.
Hay que intensificar el esfuerzo por integrar a los jovenes desfavorecidos en el
sistema educativo, garantizando en particular el caracter gratuito de la ensefianza,
desde la escuela primaria hasta la universidad.

Tal como se menciona en la Comunicacién de la Comision “Hacer realidad un
espacio europeo del aprendizaje permanéfiteina tarea primordial es lograr un
acercamiento del aprendizaje —o la formacion- y de los que aprenden. Para alcanzar

24

La Comunicacién de la Comisién “Hacer realidad un espacio europeo del aprendizaje permanente”
(adoptada en noviembre de 2001) es resultado de una amplio proceso de consulta. Se basa en el
Memorandum sobre el aprendizaje permanente publicado por la Comisién de las Comunidades
Europeas en octubre de 2000.
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esta meta, un requisito esencial es el reconocimiento mutuo de los logros, junto con
el desarrollo de los sistemas de informacién, lo que incluye un mayor acceso de
todos a Internet y a los recursos multimédiaAdemas, es necesario contar con
mayor apoyo econémico para obtener unos resultados positivos.

Orientacion en la educacion
El “National Centre for Guidance in Education”es un organismo dependiente del Ministerio|de
Educacion y Ciencia irlandés. Sus funciones principales consisten en apoyar actividades y sgrvicios
de orientacion en todos los ambitos de la educacién formal y no formal e influir en la politica del
Ministerio en materia de orientacién. La orientacién personal se presta a través de proyectos lpcales
desarrollados en los diferentes marcos educativos.
http://www.iol.ie/ncge/fags.html

» Renovacion de los planteamientos del aprendizaje y la ensefianza

En la consulta se pedia un cambio del planteamiento del aprendizaje y la ensefianza.
Habria que desarrollar un enfoque mas orientado a los que aprenden, una mayor
relacion profesor-estudiante, la participacion de los jovenes en la educaciéon y unas
instituciones educativas dinamicas y adaptables. Los procesos de aprendizaje se
tienen que concebir como trampolines que impulsen la motivacion para aprender y
conduzcan a un abanico de nuevas posibilidades. Los centros escolares deberian
favorecer la intervencion de los alumnos en la configuracién de su propia educaciéon
y permitir y fomentar la participacion y la democracia (por ejemplo, ofreciendo la
posibilidad de evaluar a los profesores).

Ademas, la educacién debe ser “surtida” y ofrecer una gran variedad de métodos y

materiales para adquirir las habilidades y las herramientas esenciales para mantener
un aprendizaje a lo largo de toda la vida. Sera tan necesario emplear Internet y los

recursos multimedia como los métodos de ensefianza teorica en el aula y el estudio
en casa, y combinar todo ello con actividades para jovenes y experiencias practicas y
laborales. Esta también podria ser una manera de aumentar el atractivo de algunas
materias para los jovenes, como son la investigacion y la tecnologia.

Tender puentes entre el aprendizaje formal y el no formal
Los estudiantes de Peace Child International crearon su propia edicion de la Agenda 21, mas
accesible para los jévenes (“Rescue Mission: Planet Earth — a children’s edition of Agenda 21/"), ya

que el original les parecia incomprensifie También crearon sus propios “indicadores juveniles
para la actuacion”, un conjunto de dieciséis cuestionarios que permiten a los jévenes investigar en
sus propias comunidades para ver si los comportamientos y las estadisticas reflejan un desarrollo
mas o menos sostenible.

http://www.peacechild.org/

» Diferentes tipos de conocimiento y competencias

En muchos paises los jovenes criticaron el funcionamiento de las estructuras
educativas, considerando que no transmiten suficientes conocimientos

25

26

Véanse las sugerencias formuladas en el “Plan de accion eLearning - Concebir la educacion del futuro”,
COM(2001)172, 28.3.2001.

La Agenda 21 es un plan de actuacion a favor del desarrollo sostenible para el mundo del siglo XXI.
Fue elaborada en la “Cumbre de la Tierra” de las Naciones Unidas que se celebr6 en Rio de Janeiro en
1992 y que reuni6 a 179 jefes de Estado y de Gobierno. El “desarrollo sostenible” significa satisfacer
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades.
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correspondientes a las necesidades y los intereses de los jovenes. La educacion no se
debiera limitar a las competencias preferidas por el mercado laboral. La educacion
contribuye, desde una edad temprana, a la socializacién, a la integracion y al
desarrollo de la autonomia de las personas. También es un medio para conseguir la
realizacion personal, lo cual puede contribuir a mejorar la capacidad de insercion
profesional de los jévenes. Los jévenes piden que se les ensefien lenguas extranjeras,
gue se les prepare para intercambios educativos y programas de movilidad dirigidos
por la Unién Europea; se interesan asimismo por otros muchos campos, como las
modernas tecnologias de la informacion y la comunicacién -en particular el acceso a
Internet- y reclaman que se haga mas hincapié en las materias de orden practico.
También es esencial la educacion sobre temas de salud, en especial sobre la
sexualidad y la reproduccion.

Sin embargo, la elaboracion de programas de estudios equilibrados y completos, que
no estén sobrecargados, es un verdadero reto. Se deben disefiar de modo que
proporcionen los conocimientos y las competencias necesarios y reflejen al mismo
tiempo la naturaleza multicultural de nuestras sociedades. La adopcion de estrategias
conjuntas por parte de las distintas instancias que proporcionan educaciéon (escuelas,
centros de formacion, empresas, comunidades, ayuda a los jévenes) parece el medio
mas apropiado de mejorar nuestra comprensiéon de lo que son las nuevas
competencias basicas y de cémo se pueden ensefiar y adquirir

La variedad da alas
El Carnaval de las Culturas, fiesta popular de cuatro dias que redne a unos 5.000 participantes
activos y al menos a 700.000 espectadores, se celebra cada afio en Berlin por Pentecostés. la BVAA
(“Berliner Verband fiir Ausbildung und Arbeit” — asociacion berlinesa para la formacion y el
trabajo) trabaja con un amplio abanico de jévenes desfavorecidos de diferentes procedencias|étnicas
y les prepara y ayuda a pasar de los estudios o el desempleo al trabajo. Varios grupos de jovenhes que
representan al BVAA participan en el Carnaval de las Culturas, durante el cual adquieren toda una
serie de competencias profesionales, culturales, sociales y practicas. Su eslogan es “la varigdad da
alas”, y los subgrupos adoptan como emblemas distintos objetos voladores.
http://www.bvaa-online.de

* Reconocimiento de las cualificaciones y competencias

El reconocimiento de las cualificaciones y competencias a escala europea es un
elemento clave en el desarrollo de la movilitfadHay que hallar medios eficaces

para reconocer las competencias adquiridas mediante los métodos de educaciéon
formales y no formales. Es preciso destacar el papel del aprendizaje no formal y la
necesidad de una mayor comprension y un mayor reconocimiento de las
competencias adquiridas de este modo gracias a las estructuras de ayuda a los
jovenes. Ademds, conviene mejorar el reconocimiento mutuo y la
complementariedad de la ensefianza y de la formacién profesional como parte del
sistema educativo.

La Cartilla de Actividades de Ocio
Este cuaderno, creado en 1994 por la Academia Finlandesa de la Juventud, presta ajyuda a
estudiantes y jovenes que se inician en la vida laboral. Se emplea como diario en el que se irjscriben

27
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El Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000 expresé su deseo de un marco europeo que permita
ofrecer nuevas competencias a través de la educacion y la formacién continuas.

En lo que a la ensefianza superior se refiere, se han hecho grandes progresos en esta area gracias al
ECTS, el sistema europeo de transferencia de créditos académicos, y a los NARIC, los centros
nacionales de informacion sobre el reconocimiento académico.
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los proyectos, las responsabilidades asumidas, los cursos seguidos y las demas actividades d¢ ocio. El
cuaderno va dirigido a jovenes mayores de 13 afios. Es personal y cu€sta$ jovenes apuntan gn
él sus méritos y sus diferentes habilidades: cuando empiezan estudios universitarios, pueden afiadir
puntos extra y/o gastar una parte de los puntos acumulados por méritos a cambio de parte| de los
estudios requeridos. La experiencia apuntada en la Cartilla de Actividades de Ocio puede facilitar
asimismo la busqueda de empleo. Los datos indicados en ella deben estar comentados y confirmados
por la firma de una persona autorizada. Actualmente, esta en el programa aproximadamente el 30%
de los jovenes finlandeses.
http://wwwnuortenakatemia.fi

» Caracter complementario del aprendizaje formal y no formal

La necesidad de una educacion y una formacion a lo largo de toda la vida y en todos
los campos ha mostrado estos Ultimos afios que las competencias necesarias sélo se
pueden adquirir mediante el aprendizaje en contextos a la vez formales, no formales
e informale$’. La educacién no formal sigue estando muy infravalorada, ya que no

se la considera como un “verdadero” aprendizaje.

Lo que aprendemos en los marcos formales (escuelas, centros de ensefianza superior,
centros de formacion, etc.) es sélo una faceta de la adquisicion de competencias.
También aprendemos en marcos no formales e informales (por ejemplo, en clubes
juveniles, en asociaciones deportivas, dentro de la familia, en la vida politica). El
aprendizaje mediante actividades realizadas en la sociedad civil y en entornos
sociales es parte del aprendizaje informal y no formal, y no se produce sélo por azar,
sino también de manera intencionada y organizada.

Los jovenes toman parte en una amplia gama de actividades que se realizan fuera de
los sistemas educativos, y que brindan, en todos los casos, la ocasion de aprender de
manera no formal. El sector de la juventud ha ido adquiriendo experiencia con el
paso de los afios en la participacion no formal en la educacion. A nivel europeo, el
Programa Juventud es un buen ejemplo de este trabajo y de la experiencia que puede
aportar.

Las consultas realizadas a los jévenes revelaron que el aprendizaje no formal siempre
se suele considerar el mas positivo, eficaz y atractivo frente a un sistema de
educacién formal a veces ineficaz y carente de atractivo. La ventaja del aprendizaje
no formal reside principalmente en su carécter voluntario y organizacion auténoma,
su flexibilidad, las posibilidades de participacion, el “derecho a cometer errores” y su
mayor conexion con los intereses y las aspiraciones de los jévenes. La integracion de
los jovenes desfavorecidos también se ve como una ventaja de la educacién no
formal.

Cada vez es mas importante desarrollar maneras mas eficaces y flexibles de
reconocer las competencias adquiridas fuera del sistema formal de educacion y
formacion. Encontrar un equilibrio adecuado en un conjunto de herramientas que

29

El aprendizaje formal se proporciona en un centro de educacion o formacion y conduce a un titulo o

certificado. Esta estructurado (en cuanto a objetivos educativos, duracion y apoyo). El aprendizaje no
formal no se proporciona en un centro de educacion o formacién ni conduce necesariamente a un titulo
o certificado. Sin embargo, esta estructurado y es intencional. El aprendizaje informal no se proporciona
en centros de educacion y formacion, no conduce necesariamente a un titulo o certificado y no esta
estructurado. Se produce paralelamente a otras actividades de aprendizaje y puede ser fortuito o
intencional.
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2.2.

garanticen unas soluciones apropiadas y satisfactorias al tema de la certificacion y el
reconocimiento, desarrollando normas de calidad y procedimientos de (auto)
evaluacion para el aprendizaje no formal, sera una tarea delicada. El aprendizaje no
formal no debe perder su caracter abierto y convertirse en una estructura formal, por
imitacion del sistema educativo formal.

El proceso de consulta sacé a la luz una falta de comprension de los beneficios del
aprendizaje no formal. Por lo tanto, es necesario aumentar la concienciacion de las
personas Y las instituciones clave de la sociedad, el mundo econémico y la politica,
asi como de los principales agentes (interlocutores sociales, ONG, expertos en
educacion, etc.) y de los propios jévenes, para asi promover la educacion no formal
como parte integrante del aprendizaje y la educacion.

Puesto que las estructuras de ayuda a los jévenes pueden contribuir a que éstos
adquieran las habilidades sociales, politicas y culturales necesarias, hay que hacer
todo lo posible para animarles a participar en actividades no formales de aprendizaje.
Uno de los objetivos del Programa Juventud es estimular el desarrollo del
aprendizaje no formal de los jovenes. Sin embargo, aunque de él se benefician
100.000 jovenes al afio, no puede responder a la elevada demanda generada por los
75 millones de jovenes existentes en los paises que participan en el programa. El
Programa Juventud tiene por ello un caracter piloto y requiere medidas
complementarias a escala nacional, regional y local.

Propuestas extraidas de la consulta

Se presenté un gran namero de sugerencias y propuestas, tanto generales como
especificas, para mejorar las condiciones y los resultados del sector educativo. Las

recomendaciones iban dirigidas a los sistemas de educacion y de formacion formal y

no formal.

En las escuelas y universidades

A nivel nacional, regional o local

» La participacion de los jévenes, el respeto de su individualidad y una educacion
para una ciudadania democratica y europea son necesidades indiscutibles; la
naturaleza de la relaciéon estudiante-profesor tiene que cambiar; conviene
fomentar un planteamiento centrado en el que aprende y un papel flexible del
profesor que apoye el proceso de aprendizaje.

« Hay que garantizar el acceso a la educacion para todos los jévenes; un enfoque
personalizado del aprendizaje orientado a los jovenes debe incluir un servicio
flexible de orientacion y asesoramiento, asi como sistemas de informacion
adecuados; respetando la diversidad de estilos de vida, los sistemas educativos
deben permitir el combinar diferentes actividades y funciones.

* Hay que mejorar la calidad y aumentar la pertinencia de las posibilidades de
educacién y formacion.

» Es necesaria una mayor apertura a las realidades de hoy en dia y a la sociedad, lo

gue implica una mayor flexibilidad y una menor rigidez por parte de todos los
interesados.
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» Debe ofrecerse acceso a Internet en todos los centros escolares, y ha de ir
acompafiado de una mayor difusibn de la informacién con miras a crear
herramientas de aprendizaje eficaces.

» La ensefianza impartida por los profesores debe ir mas all4 de los conocimientos
convencionales en tecnologias de la informacién y aspirar a un “conocimiento
tecnoldgico critico”.

» Hay que dotar a los centros escolares de medios para ofrecer las mejores
instalaciones para la ensefianza y el aprendizaje de lenguas extranjeras y para
participar en los programas europeos de intercambios educativos y de movilidad.

» Los centros escolares y las universidades deben recibir mas apoyo financiero para
gue puedan ser mas eficaces e invertir mas en recursos humanos.

» Conviene reformar la practica y las condiciones de la ensefianza (formacién del
profesorado, clases menos numerosas, combinacién de teoria y practica, enfoque
interactivo).

» Se debe hacer més hincapié en la educacion y la formacion dirigidas a la creacion
de empresas y al empleo auténomo, en los servicios de ayuda especificos y en la
formacion de (futuros) jévenes empresarios. Los planes de estudios deben
incorporar elementos que preparen a los jovenes para la creacién de empresas y el
empleo autbnomo.

A nivel europeo

» Facilitar el acceso a los programas europeos de educacion y movilidad y reforzar
los programas de accién comunitarios como Socrates.

 Introducir medidas que faciliten la transicion entre los sistemas educativos y
promuevan la libre circulacion de los jévenes por toda Europa.

e Poner en practica la "Declaracion de Bolonia", que pretende mejorar la
transparencia de los sistemas educativos en Europa y el reconocimiento de los
titulos, asi como apoyar el sistema de transferencia de créditos académicos
(ECTS) de la Comunidad Europea.

» Explicar més claramente a los estudiantes el funcionamiento del sistema europeo
de transferencia de créditos académicos (ECTS).

» Contribuir a elevar la calidad y la eficacia de la enseifianza por medio del
intercambio de buenas practicas y de la definicion de unos objetivos comunes.

e La evaluacibn de las competencias no se tendria que limitar a campos
relacionados con el mercado laboral (como la informética o las matematicas), sino
orientarse a aspectos como la socializacién, la integracion y el desarrollo de la
autonomia.

En otros entornos de aprendizaje (no escolares)

A todos los niveles
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» Habria que examinar mas detenidamente las particularidades del aprendizaje no
formal en el &mbito de la juventud, sus objetivos y sus cometidos, y poner mas de
relieve la pertinencia de la educaciéon no formal y el caracter complementario del
aprendizaje formal y no formal;, ser4 necesario un dialogo entre los que
intervienen en este campo, los interlocutores sociales, los investigadores y los
politicos para aumentar el reconocimiento del aprendizaje no formal.

» Convendria mejorar las herramientas de supervision y evaluacion, a fin de
garantizar unos niveles de calidad.

e Se deberia proporcionar una formaciéon multidisciplinar, como herramienta
esencial para garantizar una alta calidad en el aprendizaje no formal. Seria
deseable que los programas de formacion destinados a los profesionales
incluyeran una dimensién europea.

A nivel nacional, regional o local

» Es preciso acrecentar la importancia del aprendizaje no formal prestando apoyo a
sus artifices y dandoles cabida en el sistema de educacion; habria que incrementar
la ayuda financiera a las iniciativas a favor de la juventud, a las organizaciones
dedicadas a los jévenes y a otras formas de aprendizaje no formal.

e Se deberian poner en marcha mas proyectos conjuntos que incluyan centros
escolares, centros de formacion, empresas y proveedores de ensefianza no formal,
tendiendo puentes entre los sistemas no formal y formal.

* Las organizaciones juveniles deberian dar a conocer el amplio abanico de
posibilidades de ensefianza no formal e incluir dentro de sus actividades la
documentacién y la presentacion publica de los resultados de proyectos de
aprendizaje.

A nivel europeo

» Convendria seguir desarrollando normas de calidad en el Programa Juventud en
cooperacion con el Consejo de Europa. Por otra parte, habria que elaborar un
inventario de buenas préacticas y difundirlo; también hay que seguir mejorando el
acceso de los jovenes desfavorecidos a la educacién no formal en el contexto del
programa Juventud.

* La financiacién y el desarrollo de proyectos piloto conjuntos dentro de los
Programas Sdcrates, Leonardo da Vinci y Juventud debieran contribuir a reforzar
los vinculos entre los sistemas no formal y formal.

» Habria que procurar una validacion y certificacion de la participacion en todos los
proyectos del Programa Juventud. Esto se puede considerar como un primer paso
al que deberan seguir otros en diversas estructuras dedicadas a la educacion no
formal en todos los niveles.

» Convendria dar mas formacion a los "multiplicadores" y a los animadores del
aprendizaje no formal.
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EL EMPLEO COMO MEDIO DE INTEGRAR MEJOR A LOS JOVENES
Andlisis de los resultados

El trabajo es un elemento clave para que los jovenes puedan encontrar su lugar en la
sociedad, lograr independencia econdémica y realizar sus aspiraciones personales.
Una sociedad que no es capaz de ofrecer a los jovenes oportunidades laborales
concretas corre el riesgo de entrar en un circulo vicioso de desempleo, marginacion y
desarticulacion social. Dar acceso a los jovenes al mercado de trabajo contribuye a la
estabilidad social, que se considera como la base del crecimiento econdémico y del
bienestar. A veces el desempleo se considera incluso como una violacion de los
derechos fundamentales de los jovenes.

El acceso a la educacién y a la formacién profesional, asi como a la informacién y la
orientacion, constituye la premisa esencial no so6lo para encontrar un puesto de
trabajo y evitar el desempleo, sino también para encontrar un empleo satisfactorio y
de calidad. Pero esto no es suficiente por si sélo: conviene tener en cuenta las
soluciones dadas en otros campos, como la salud, la familia, los derechos sociales, la
discriminacién, etc., pues desempefian un papel igualmente importante en lo que se
refiere a la integracion social de los jovenes.

Con la introduccién en los tratados de los nuevos titulos sobre empleo y asuntos
sociales, la Unién Europea adquirié el derecho a desarrollar estrategias y programas
en estas areas (como la Estrategia Europea de Empleo, la estrategia de Lisboa sobre
la modernizacion del modelo social europeo, la Agenda Social, el programa para
luchar contra todas las formas de discriminacion y el programa sobre la integracion
socialf®. Siempre que resulte posible y oportuno, se haré referencia a los mismos con
el fin de complementar las opiniones que expresaron las distintas partes durante el
proceso de consulta. Ello ayudar4 a identificar las areas en las que se debe
profundizar y mejorar la actuacion de la UE y de los Estados miembros.

» El empleo es una condicién previa para la integracion social

A los joévenes les preocupan mucho las oportunidades de las que disponen en el
mercado de trabajo. Son conscientes de que la mejor manera de integrarse en la
sociedad es encontrar un trabajo. Les gustaria poder contar con una verdadera
orientacion, que les guie a la hora de encontrar su lugar en el mundo del trabajo a
largo plazo. Tener un puesto de trabajo significa ser considerado un adulto, sentir
respeto por uno mismo, tener dinero, ser independiente y poder ampliar el circulo de
contactos sociales. Los jovenes que se ven alejados del mundo del trabajo pierden
una oportunidad esencial de que se les abran nuevas perspectivas y de integrarse en
una sociedad mas ampita
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En el anexo 2 se presenta un panorama general de las actividades de la UE en el ambito del empleo y de
los asuntos sociales.

Durante el periodo de financiacion 2000-2006, el Fondo Social Europeo esta ayudando a desarrollar y
fomentar politicas activas en relacion con el mercado de trabajo con el fin de combatir y prevenir el
desempleo.
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Los jovenes estan deseando trabajar, pero cada vez es mas dificil encontrar un buen
empleo. Saben que su capacidad de insercién profe$iopapor lo tanto, sus
oportunidades en el mercado laboral aumentan en funcion del nivel de estudios y de
las competencias adquiridas y de que hayan pasado algun tiempo en un centro
escolar o universidad en el extranjero. Esto les somete a una presion creciente, y el
grado de expectativas es mayor que nunca en lo que se refiere a movilidad,
flexibilidad, competencias y aptitudes. Al dedicar cada vez més tiempo a los estudios
y la formacion, los jovenes permanecen mas tiempo siendo dependientes de sus
familias y de las instituciones publicas.

En lo que se refiere a la transicion entre los estudios, la formacion y el mercado de
trabajo, la situacion se ha deteriorado objetivamente a lo largo de los ultimos 20
afiod”. Las tasas de desempleo juvenil siguen siendo altas en comparacién con las
tasas generales de empleo. En el afio 2000, la tasa general de desempleo en los
quince Estados miembros de la UE era del 8,4%, mientras que la tasa de desempleo
de los jovenes de menos de 25 afios era de casi el doble, concretamente &f.16,1%
Las formas precarias de empleo se han generalizado. Los salarios han disminuido en
comparacion con los de los trabajadores adultos. Ahora a los jévenes les cuesta
mucho mas tiempo conseguir una estabilidad laboral. Ni siguiera una buena
titulacion les garantiza automéaticamente un trabajo, ya que la competencia por el
empleo se ha vuelto méas feroz. El éxito en el mercado de trabajo depende en gran
medida de las circunstancias personales y de la experiencia de los jovenes.

Las constantes decepciones y dificultades econémicas, que a menudo van ligadas a
problemas personales, pueden producir un bloqueo psicolégico y conducir a una vida
al margen de la sociedad. Toda politica destinada a erradicar la pobreza y la
exclusién social debe adoptar un enfoque preventivo centrado en los jévenes.

Cada vez es mas dificil clasificar a los jévenes dentro de una categoria social
especifica. Las experiencias sociales divergentes y las desigualdades van en
aumentd”. La sensacion de injusticia intergeneracional esta cada vez méas extendida
entre los jévenes, que son cada vez mas conscientes de lo que implica la evolucion
demogréfica para los sistemas sociales, sanitarios y de periSidmes sistemas de
pensiones, sobre todo, dependeran de la voluntad y de la capacidad de los j6venes
para contribuir a su financiacion. Esto sélo sera posible si tienen acceso al empleo.
Asi pues, la solidaridad intergeneracional —y, por tanto, la voluntad de los jévenes de
contribuir a la integraciéon social y al bienestar de sus padres y abuelos— esta siendo
sometida a una dura prueba.
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La mejora de la capacidad de insercion profesional es uno de los cuatro pilares de las directrices para el
empleo dirigidas a los Estados miembros (DO L 22 de 24.1.2001).

Véase la contribucién del Prof. Lynne Chisholm, Universidad de Newcastle, Departamento de
Educacion, a la audiencia publica sobre la juventud, Parlamento Europeo, 24.4.2001
(http://www.europarl.eu.int/hearings/20010424/cult/minutes_en.pdf).

Existen, sin embargo, grandes diferencias entre los Estados miembros: la tasa de desempleo de los
jovenes menores de 25 afios en la UE oscilaba en el afio 2000 entre el 5,1% en los Paises Bajos y el
31,5% en ltalia; véase el comunicado de prensa de Eurostat n° 77/2001, 19.7.2001.

Véase el informe presentado por los investigadores en la reunibn de Umea
(http://www.europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/umea.html).

Hay una concienciacion cada vez mayor sobre estos temas a nivel europeo; véase, por ejemplo, la
comunicacién de la Comisién sobre la “Evolucion futura de la proteccién social desde una perspectiva a
largo plazo: Pensiones seguras y viables”, COM(2000)622 de 11.10.2000.
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Los jovenes sostienen que la transicion de los estudios al trabajo deberia ser mas
facil. El sistema publico de mercado laboral desempefia un importante papel a este
respecto y tiene que mejorar. Los jovenes también se quejan de la falta de
colaboraciones estratégicas publicas o privadas destinadas a aumentar la integracion
social, especialmente de los que tienen dificultades o se ven discriminados en el
mercado de trabajo.

Al mismo tiempo, hay que evitar nuevas formas de exclusion social a resultas del
proceso de innovacion y de cambio tecnolégico. Son muchos los que abandonan
prematuramente el sistema escolar, es decir, habiendo terminado como mucho el
primer ciclo de la ensefianza secundaria. Esto podria dar lugar a la reproduccién, de
generacion en generacion, del circulo vicioso de pobreza en la infancia, escaso nivel
de estudios y pobreza en la edad adulta. Existe igualmente una relacién entre la
pobreza y el riesgo de division tecnoldgica: en las categorias sociales de ingresos
elevados, por ejemplo, la utilizacién de Internet es tres veces mas frecuente que en
las categorias de ingresos bajos. Asi pues, los grupos de ingresos mas bajos tienen
menor acceso a la tecnologia y, por consiguiente, presentan un mayor riesgo de
guedar excluidos del mercado de trabajo y del desarrollo general, social y cultural.

La “movilidad social”, una condicidn necesaria para la formacion formal y el empleo
El “Centre International du Mouvement Jeunesse Quart Monde”, con sede en Champeaux, Ffancia,
ofrece a algunos de los jovenes mas excluidos y desfavorecidos de Europa una experigncia de
“movilidad social”. Esto les brinda la oportunidad de recobrar la confianza y la autoestima y ptiede
ser un requisito esencial de cara a una formacion mas formal y un empleo.
http://ww2.jgm.cie.fr/FWYM.htm

Creacion de empleo juvenil en el nivel local
A través de un proyecto dirigido por el MJRC (miembro espariol del Movimiento Internacional|de la
Juventud Agraria y Rural Catolica), se ofrecen a la comunidad local varios servicios, conjo un
servicio de lavanderia para un centro de personas mayores, una granja de aves de corral bidégica,
la fabricacion de conservas biolégicas (mermeladas, etc.) y actividades de turismo rural. |Estos
servicios ofrecen oportunidades de empleo, especialmente para jévenes, mujeres, inmigfantes y
personas discapacitadas.
http://www.mijarc.org/europe/index.htm

» El espiritu empresarial ayuda a reforzar la independencia

Extender el espiritu empresarial entre los jovenes en la vida cotidiana (escuela,
trabajo, casa, etc.) puede ayudarlos a superar los obstaculos y a desarrollar la
confianza en si mismos; también podrd ayudar a crear mas y mejores puestos de
trabajo. En muchos Estados miembros de la UE, se observa una tendencia a que los
jovenes opten por establecerse como autbnomos o0 por la creacion de pequefas
empresas. Pasan a ocuparse del negocio familiar o crean el suyo propio. Establecer
una empresa es, para los jovenes, un modo de adquirir autonomia y flexibilidad, de
iniciar su propia carrera profesional, de cuestionar los comportamientos tradicionales
del mundo de la empresa (por ejemplo, por medio de un nuevo estilo de gestién, de
empresas menos orientadas al lucro, etc.), de aplicar formas innovadoras de pensar y
actuar, y de contribuir asi a la evolucién social y econémica de la sociedad en su
conjunto. Conviene favorecer esta evolucién prestando el apoyo necesario a los
empresarios jovenes y a los empresarios potenciales y fomentando el desarrollo del
espiritu empresarial entre los jévenes, sobre todo mediante la educacion y la
formacion.

‘ Coémo aprenden los jévenes a poner en marcha una empresa |
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La organizacion sueca sin animo de lucro “Communicare” fomenta el espiritu empresarial entfe los
jovenes para convertirlos en generadores de empleo en vez de en “tomadores de emplep”. Los
jovenes de 18 a 25 afios aprenden cémo poner en marcha, gestionar y liquidar una emprg¢sa por
medio de una combinacion de teoria y practica.
http://www.communicare.nu

» Hay que mejorar la informacién, la educacion y la formacion

Los jovenes critican en particular la falta de informacién sobre temas relativos al
mercado de trabajo. También piensan que el acceso a éste esta determinado en gran
medida —aunque no complemente— por el nivel de estudios y de formacion
profesional. Una vez que han obtenido un empleo, los jovenes tienen que mejorar
continuamente sus cualificaciones y su preparacion para poder adaptarse a la
evolucion de las pautas de la vida profesional.

Los jévenes no creen que los sistemas de educacion formal les preparen para los
desafios del mercado de trabajo. Observan una brecha entre el mundo laboral
(privado) y el sector (publico) de la educacion y la formacién. Tender puentes entre
ambos sectores ayudaria a resolver las dificultades que plantean la duracion y el
coste de los estudios. A los jovenes les interesa la informacion que puedan
proporcionarles las organizaciones econémicas y sociales (sindicatos, organizaciones
patronales, etc.), pero piensan que con gran frecuencia tienen poco que ofrecerles y
gue la informacién que les den se queda corta para sus necesidades y expectativas.
Querrian que los sindicatos y las organizaciones patronales se volvieran mas
atractivos para los jovenes.

Las organizaciones no gubernamentales son de la opinidon de que hace falta mejorar
las campafas de informacion y concienciacion dirigidas a los jovenes en los ambitos
de la formacion, la orientacion profesional y los derechos sociales, a fin de
prepararlos mejor para el mercado de trabajo. También se debe hacer mas accesible
la informacion sobre aspectos que estan indirectamente relacionados con la situacion
de los jovenes en el mercado laboral —por ejemplo, sobre los derechos de los
trabajadores jévenes en caso de enfermedad o embarazo.

Formacioén continua sin pérdida financiera
En Luxemburgo el "permiso de estudios" permite a los trabajadores de menos de 30 afios dejar su
empleo durante un periodo determinado a fin de completar su formacién. Ello no conlleva nihguna

pérdida ni para el empleado ni para su empresa, ya que el Estado entrega a este udltinjo una
compensacion equivalente al sueldo de la persona en cuestion.
http://www.snj.lu/s_conge_education.asp

» Los jovenes necesitan una proteccion social especifica

Los jévenes estan convencidos de que hay que hacer mas en el ambito de la
legislacion social a nivel europgoEl acceso al mercado de trabajo se ha vuelto mas
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En su Agenda de politica social (COM (2000) 379 de 28.6.2000), la Comision expuso una amplia serie
de medidas, por ejemplo, realizar el potencial de pleno empleo de Europa creando mas y mejores
puestos de trabajo, favorecer la modernizacién y la mejora de la proteccion social, promover la
integracion social, reforzar la igualdad ente hombres y mujeres, consolidar los derechos fundamentales
y luchar contra la discriminacién, asi como medidas encaminadas a preparar la ampliacion e impulsar la
cooperacion internacional y a conseguir que el dialogo social contribuya a hacer frente a los diversos
retos.

43



dificil y se han incrementado considerablemente las exigencias en cuanto a
conocimientos, experiencia profesional, movilidad geogréfica y flexibilidad personal.
Sin embargo, los derechos sociales —en especial la legislacion referida a las
necesidades especificas de los jovenes— no se han adaptado a la creciente presion
procedente del mercado de trabajo. Sigue habiendo discriminacion hacia las minorias
étnicas, las mujeres, los j6venes discapacitados®.etms jévenes, por lo tanto,

estan a favor de una “Europa mas social”.

Segun los jovenes, el principal objetivo de los gobiernos y de la Comision Europea
debe ser conseguir el pleno empleo en l1aUProponen soluciones para alcanzar

esta meta: reduccion de la jornada laboral, o uso de dicha reduccién como medio
para ayudar a determinadas personas a integrarse en el mercado de trabajo, una renta
minima y apoyo financiero para acabar los estudios, mejora y ampliacién de los
programas publicos de empleo, etc. Se percibe ademas la necesidad de un estatuto
europeo para las personas en précticas.

A las organizaciones no gubernamentales les preocupa la tendencia del empleo
juvenil hacia los trabajos esencialmente precarios y no protegidos, como los trabajos
para estudiantes, los trabajos estacionales y los trabajos bajo contratos de formacion,
de corta duraciébn o de duracion determinada. Los jévenes son con frecuencia
explotados, reciben remuneraciones escasas y sufren accidentes en el trabajo. En toda
Europa estdn excesivamente representados en sectores concretos (como los
establecimientos de comida rapida, los servicios de mensajeria, los proveedores de
servicios, etc.) o en nuevos tipos de trabajo (teletrabajo, trabajo a domicilio). Es en
estos sectores donde esta menos desarrollado el didlogo social tradicional entre los
interlocutores sociales y, por lo tanto, donde las condiciones de trabajo estdn menos
reguladas por contratos.

Conoce tus derechos
La “Know your rights line” es una linea telefénica del Congreso de Sindicatos Britanicos (TUC)
creada especialmente para que los trabajadores jovenes accedan a informacién sobre sus derechos
en el trabajo. En 2001, el TUC esté llevando a cabo una campafia destinada a promover los d¢rechos
en el trabajo entre los trabajadores jovenes.

http://www.tuc.org.uk/tuc/rights mainrof

Con mucha frecuencia, los jovenes no ganan lo suficiente como para ser
econémicamente independientes: tienen que vivir en casa de sus padres hasta
aproximadamente los treinta afios y dependen de su ayuda ecofférRiza otra
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En junio de 2000, el Consejo aprobd, sobre la base del articulo 13 del TCE, una directiva relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o
étnico. En noviembre de 2000, el Consejo introdujo, sobre la base del mismo articulo, un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién (DO L 303 de 2.12.2000) y establecié un
programa de accién comunitario para luchar contra la discriminacion (2001-2006) (DO L 303 de
2.12.2000). El programa de accion promueve medidas de lucha contra la discriminacion basada en
motivos de origen racial o étnico, de religion o creencias, discapacidad, edad u orientacién sexual.

En la estrategia decidida por el Consejo Europeo de Lisboa, se indica explicitamente que debe servir
"para que la Union pueda alcanzar nuevamente las condiciones necesarias para el pleno empleo”. La
meta del pleno empleo se reitera en las directrices para el empleo de 2001, en las que la Comisién
propuso medidas concretas para alcanzar este objetivo.

llustracion significativa: el 20% de los jovenes que trabajan dicen recibir la mayor parte de sus recursos
financieros de sus padres. Cuando se pregunta a los jovenes por qué permanecen mas tiempo que antes
en casa de sus padres, cerca del 70% aducen una razon material: no tendrian medios para instalarse por
su cuenta. Entre 1997 y 2001, aumenté la importancia de los padres como fuente de ingresos, a veces de
forma apreciable, en todos los paises de la Unién (salvo Irlanda y Finlandia). Asi, mas de un joven de
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3.2.

parte, sufren con mucha frecuencia estrés y tensién en el trabajo. Esto ocurre en
particular a las parejas jovenes con hijos y a las familias monoparentales. En la

practica, los jovenes desconocen sus derechos y no participan realmente en los
convenios colectivos. Por lo tanto, es preciso mejorar el marco reglamentario a fin de

tomar en consideracién las necesidades especificas de los jévenes.

La proteccion es especialmente necesaria para los que estan al margen del mercado
de trabajo. Sin dicha proteccion, sobre todo para los méas desfavorecidos, no pueden
vivir su juventud como un periodo de transicion entre la infancia y la edad adulta y
como fase de experimentacioén social que les permite desarrollar su creatividad, su
personalidad, sus opiniones, su sentido de la responsabilidad, etc.

Propuestas extraidas de la consulta

Empleo

Mejorar y reforzar, en el marco de la Estrategia Europea de Empleo, las medidas de
escala nacional, regional o local

» Mejorar la informacion y el asesoramiento sobre el mercado de trabajo dirigidos a
los jovenes:

- Desarrollar servicios de informacién y asesoramiento dirigidos a las
necesidades de los jovenes.

- Incluir a los responsables de la toma de decisiones y a los empresarios
presentes a nivel local en los servicios locales de informacion y
asesoramiento destinados a los jovenes.

- Desarrollar recursos informativos concretos para los jovenes sobre las
ofertas de empleo, las condiciones de trabajo, la proteccién social, etc. en
los niveles nacional, regional y local.

- Difundir informacién en los lugares donde los jévenes pasan casi todo su
tiempo, como los centros escolares, las universidades, las agencias de
empleo, los clubes, los centros juveniles, etc.

- Instaurar unidades especializadas de informacion para los jovenes dentro
de los actuales servicios de informacion, asi como sistemas de
orientacion centrados en las particularidades locales y planes de accion
individuales.

- Instar a los sindicatos a que se hagan mas atractivos para los jovenes.
— Animar a los empresarios a que ayuden en la planificacion profesional.
« Aumentar el alcance y la calidad de la formacién profesional:

—  Ampliar los regimenes de aprendizaje y de formacion en préacticas.

cada dos declara recibir la mayor parte de sus recursos financieros de sus padres o de su familia (+ 7
puntos con respecto a 1997). Fuente EB2001, Ibid.
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- Ensefar una amplia gama de competencias en el marco de la formacion
profesional.

- Mejorar la formacién en idiomas y tecnologias de la informacion.

- Supervisar los centros de formacion y evaluar los planes de formacion
ofrecidos a los jévenes.

» Facilitar al acceso de los jovenes a la formacion profesional, especialmente para
los discapacitados, los socialmente excluidos o los que corren el riesgo de
exclusion social:

- Ofrecer formacion gratuita.
- Mejorar la formacion de los profesionales que trabajan con los jovenes.
 Facilitar la transicién entre formacion y empleo:

—  Ofrecer oportunidades para estudiar o formarse en situaciones reales,
trabajos para estudiantes, clases nocturnas o sistemas dobles de
ensefianza y formacion profesionales.

- Prestar apoyo a asociaciones generadoras de empleo.

- Establecer colaboraciones publico-privadas para mejorar la integracion
de los jévenes en el mercado de trabajo.

- Reducir la desigualdad entre hombres y mujeres en la eleccion de las
profesiones, asi como las diferencias de ingresos entre varios tipos de
trabajo.

- Posibilitar que los jovenes, durante el periodo de transicién de la escuela
al trabajo, se adapten a la "doble condicién" de persona en practicas
/estudiante/alumno y trabajador/empleado.

- Introducir un sistema de becas de fin de estudios.
- Mejorar la calidad de los puestos de trabajo ofrecidos a los jévenes.
 Facilitar el acceso de los jovenes a la creacion de empresas:

- Reducir/eliminar los obstaculos en materia de cargas administrativas y
fiscales, las normas fiscales y financieras, las disposiciones de tipo
econdmico y social, etc. que puedan dificultar el empleo auténomo vy la
creacion de pequefias empresas por jovenes. Facilitar el acceso de los
jévenes a los recursos financieros y los servicios de asesoramiento.

- Prestar apoyo financiero y logistico a jovenes emprendedores.

—  Aligerar la carga de seguridad social para los jévenes que ejerzan una
actividad por cuenta propia.

A nivel europeo
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» Conseguir el pleno empleo para los jévenes debe seguir siendo un obijetivo
esencial de los Estados miembros y la Comisién Europea:

- Reforzar el aspecto especificamente dirigido a la juventud de las politicas
comunitarias mediante una mayor coordinacion entre los distintos niveles
de decisién y entre los diversos ambitos de actuacion.

- Invitar a la sociedad civil y a los grupos destinatarios a participar
regularmente en consultas sobre la Estrategia Europea de Empleo.

—  Apoyar proyectos innovadores destinados a la reintegracion de
desempleados jévenes.

- Prestar informacién sobre las oportunidades de empleo o de formaciéon y
sobre las ocupaciones y profesiones reconocidas en toda Europa.

- Mejorar el modelo europeo de los jévenes en practicas.

- Desarrollar una pagina web informativa expresamente dirigida a las
necesidades de los jovenes.

* Mejorar los sistemas de transferencia y reconocimiento de las cualificaciones y las
competencias profesionales entre los Estados miembros:

- Mejorar e integrar los sistemas de reconocimiento (por ejemplo, ECTS,
NARIC, Europass).

- Reconocer y valorar las cualificaciones y las competencias adquiridas en
otro Estado miembro de la UE o en el marco del servicio voluntario o de
programas de formacién no formal.

Integracion social

Mejorar vy reforzar, en el marco de la estrategia europea para la integracién social, las
medidas de escala nacional, regional o local

» Dar acceso a los jévenes a recursos, derechos y servicios:
—  vivienda digna y con unas buenas condiciones de salubridad,
—  atencién sanitaria adecuada,

- otros servicios publicos y privados, por ejemplo, en los ambitos de la
justicia, la cultura, el deporte y el ocio,

— acceso a estos nuevos recursos, derechos y servicios dirigidos a las
necesidades particulares de los jévenes con dificultades sociales y
econémicas,

“ ECTS: sistema europeo de transferencia de créditos académicos, NARIC: centros nacionales de
informacién sobre el reconocimiento académico, Europass: pasaporte en el que se indican los
conocimientos y la experiencia adquiridos en contextos formales y no formales.
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- posibilidades de una “segunda oportunidad” para los jévenes que han
abandonado planes adaptados a sus necesidades (rehabilitacion,
formacion profesional, etc.).

» Desarrollar enfoques preventivos para hacer frente a las causas de la exclusion
social de los jovenes en una fase muy temprana:

- Centrar la atencion en las necesidades individuales mediante un enfoque
mas centrado en las personas.

- Prestar una especial atencion a las necesidades de los jovenes a escala
local y regional en lo que se refiere a los centros de salud, la orientacion
y el asesoramiento, las actividades culturales, los deportes, las guarderias,
la vivienda, el transporte, etc., especialmente para los que estan
socialmente excluidos o sufren el riesgo de estarlo (como los padres
jévenes solteros).

- Favorecer la integracion social de las minorias étnicas.
- Mejorar la resolucion de conflictos con la ayuda de asistentes sociales.

- Comprobar la aplicacion sistemética de las medidas referidas a las
condiciones de trabajo, los derechos sociales y la proteccion social.

» Reformar los sistemas de seguridad social y la legislacion social:

- Garantizar la solidaridad entre las generaciones en los regimenes de
pensiones.

- Eliminar la discriminacion de los sistemas de proteccién social (por
ejemplo, contra las mujeres, los jovenes discapacitados y las minorias
étnicas).

—  Tener en cuenta en la legislacion social las necesidades de los jovenes, en
particular de los jovenes desfavorecidos, en areas como los contratos de
trabajo precarios, la flexibilidad del tiempo de trabajo, la igualdad de
remuneracion, los accidentes laborales y el acceso a medios de cuidado
de los nifios para las familias jovenes.

- Proporcionar a los jovenes informacion sobre sus derechos y sobre su
proteccion social.

A nivel europeo

» Dar prioridad, en las medidas de integracion social, a las necesidades de los
jovenes més vulnerabl&s

En junio de 2000, la Comisién presenté al Consejo y al Parlamento la propuesta de un programa
plurianual para fomentar la cooperacion entre los Estados miembros en el &mbito de la integracién
social (COM (2000) 368 de 16.6.2000). El fin del programa es desarrollar un planteamiento integral de
la exclusién social que vincule diferentes politicas dedicadas al empleo, la proteccion social, la
educacion y la formacion, la sanidad y la vivienda. En él no se mencionan grupos destinatarios
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4.1.

* Intensificar el trabajo a favor de la integracion social de los jovenes, con la ayuda
de los programas européds

» Contribuir a la integracion social de los jévenes aplicando un enfoque basado en
itinerarios y trampolines en los programas y politicas de empleo de nivel europeo.

SACAR EL MAYOR PARTIDO DEL HECHO DE SER JOVEN
Andlisis de los resultados

Durante la consulta resulté evidente que hay toda una serie de cuestiones complejas
qgue afectan al bienestar y a la autonomia de los jévenes. El medio ambiente, la
inmigraciéon, los medios de comunicacion, los sistemas juridicos, la salud, el
consumo de drogas, la sexualidad, el deporte, la seguridad personal, etc. son todos
ellos aspectos que, de un modo u otro, afectan a la vida de los jovenes e influyen en
su participacion en la vida publica, en su educacion o en la basqueda de trabajo. Por
ejemplo, la salud de los jovenes —o cuestiones relacionadas con la misma, como las
drogas, la sexualidad, la seguridad personal, la alimentacién, etc.— determina hasta
gué punto los jovenes desean y pueden ir a clase o seguir un curso de formacion
profesional. Por otra parte, la forma en que "el mundo adulto” trata estos temas
influye en la percepcion que tienen los jévenes de la sociedad y de las oportunidades
gue ésta les ofrece. Una sociedad que, ante los ojos de los jévenes, no es capaz de
ocuparse, por ejemplo, de los problemas medioambientales, o en la que las
soluciones a dichos problemas son puramente retdricas, no estimula la ciudadania
activa.

» El bienestar se basa en la justicia y en la ausencia de discriminacién

Los jovenes tienen un concepto muy amplio del bienestar. Piensan que su desarrollo
personal y su autonomia dependen de un entorno social propicio que no sea
discriminatorio, que sea equitativo y que proteja la diversidad. Se establece una
relacion directa entre, por un lado, el bienestar de cada joven individualmente y, por
otro, la lucha de la sociedad contra cualquier forma de injusticia intergeneracional y
cualquier forma de exclusion y discriminacion injustificadas de un grupo social, y la
lucha por conseguir mas justicia y un reparto equitativo de los medios y las
oportunidades a escala mundial.

Los sistemas de proteccion social y los servicios de salud deberian, por principio, ser

accesibles a todos en igualdad de condiciones y sin discriminaciones. Esto significa

que se debe tener plenamente en cuenta la situacion especifica de las personas
desfavorecidas. Los jovenes con discapacidades fisicas y mentales siguen soportando
unas malas condiciones sociales y econdémicas. Los usuarios de sillas de ruedas
tienen dificultades para acceder a actos culturales. Otros jévenes con discapacidades
no pueden acceder a Internet, carecen de suficientes infraestructuras para practicar el
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especificos. La decision final sobre el programa depende del resultado del proceso de codecisién entre
el Consejo y el Parlamento Europeo.

Muchos programas europeos Y lineas de financiacién, como Juventud, Leonardo da Vinci, Socrates, la
lucha contra la discriminacion, etc., se centran en los jovenes procedentes de medios desfavorecidos. El
Fondo Social Europeo apoya iniciativas a escala nacional destinadas a "apoyar la integracion
profesional de los jovenes".
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ejercicio fisico y el deporte y, con frecuencia, los grupos de autoayuda cuentan con
escasa aceptacion social y apoyo.

“Simply euro”
El objetivo de este proyecto es evaluar la situacion actual y la formacién en el uso del euro [de las
personas que sufren discapacidades intelectuales en los quince Estados miembros de I@ Unién
Europea y promover informacién sobre el euro dirigida a estas personas, a sus familiag y a
profesionales del sector.
El proyecto produjo una guia, una pagina web facil de leer (que recurre a la utilizacion de simipolos)
y un video educativo sobre el euro
h-ttp://www.fvo.nl/html/euro/irish/project.htm

Se tiene constancia -confirmada por la consulta en general y por los investigadores
en particular- de que en Europa estan surgiendo nuevas desigualdades sociales y
nuevas brechas culturales entre distintas categorias de jovenes. La realidad de hoy en
dia se caracteriza, por una parte, por una creciente uniformidad de los estilos de vida
de los jovenes (mdusica, vestimenta, etc.) y, por otra parte, por una creciente
polarizacién de las oportunidades, que se afiade a las tensiones ya existentes entre las
generaciones, los sexos, los grupos étnicos y las regiones con distinta prosperidad
econOmica. En las sociedades mas pobres de Europa sobre todo, los procesos de
modernizacion son selectivos y con frecuencia redundan sélo en beneficio de una
pequefa parte de la poblacién joven.

» Laautonomia exige disponer de ingresos, proteccion social y vivienda

Los jovenes consideran la falta de recursos financieros como el obstaculo principal
para la integracion social, el bienestar y la autonomia, y abogan por una reforma
completa de los sistemas publicos de proteccion y seguridad social que garantice a
todos los jévenes, independientemente de su condicion social o de su situacion en el
mercado de trabajo (incluyendo a los que no estan estudiando o se encuentran en el
paro), una proteccion suficiente e igualitaria. Los servicios deben ser facilmente
accesibles, incluso en las zonas poco pobladas. Aparte, los jovenes debieran recibir,
y recibir antes, mas informacién sobre su situacion relativa a la proteccion social.

Hay una tremenda escasez de alojamiento asequible que permita a los jovenes irse de
casa y Vvivir por su cuenta o fundar su propio hogar. Esta necesidad ha sido destacada
y se debe abordar si se quieren superar las diferencias que existen en cuanto a la
cobertura de seguridad social de los jovenes y, sobre todo, los problemas de los que
carecen de estatus social. Los jovenes consideran que el contar con prestaciones y/o
con unos ingresos minimos independientes de la condicion social y de la situacién de
empleo es importante para adquirir progresivamente una independencia.

“L’Etage” — ayuda a los jovenes con dificultades
El objetivo primordial de “L’Etage” es ocuparse de los jovenes con grandes dificultades, permiir su

desarrollo y respetar su dignidad. Los jovenes pueden obtener alli dos comidas al dia p¢r una
cantidad simbdlica. El centro les ayuda a encontrar alojamiento o refugio, y también puede ser
utilizada como direccién de correo para los documentos oficiales (como el curriculum vitae) y para

obtener las prestaciones del seguro de enfermedad.
Association Espérance, 19, quai des Bateliers, F - 67000 STRASBOURG, tel ++33 388 3570768

* Mejora de la salud mental y fisica y prevencion de las drogas

La principal conclusion de las consultas es que existe una enorme demanda de
informacion y educaciéon para todos en materia de salud preventiva, dentro de los
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planes de estudios y en el contexto de las estructuras de ayuda a los jovenes. Estas
pueden desempefiar un importante papel en el apoyo a su desarrollo personal. Los
programas de educacién por iguales y la participacion activa de los jovenes en otros
programas son asimismo instrumentos valiosos. La labor preventiva debe dedicarse a
fomentar una mayor concienciacion de los jovenes acerca de su responsabilidad por
Su propio cuerpo, por ejemplo en lo que se refiere a los habitos alimentarios.

“MAHIS — |la oportunidad esta en ti”
Mabhis es un programa finlandés de cooperacion que ayuda a los jovenes a dirigir su propia vida y les
proporciona apoyo de adultos y una socializacién positiva por medio de un grupo de iguales. E| fin es
reforzar la confianza en uno mismo y la confianza en el futuro. Mahis ofrece alternativas a las drogas
y modelos de comportamiento para hacer frente a la presién social.
http://wwwnuortenakatemia.fi/

Los jovenes desean estar mas informados de todas las cuestiones relacionadas con la
salud, el desarrollo personal, los temas de consumo y el medio ambiente. Esta
informacion debieran proporcionarla los centros escolaries estructuras de ayuda

a los jovenes, los servicios de asesoramiento y los medios de comunicacion. El
acceso a los servicios de salud debiera ser gratuito y estar exento de
discriminaciones. La creacion de medios de atencidn sanitaria especificos de los
jévenes se considera un requisito imprescindible.

Las politicas de salud publica debieran hacer mas hincapié en los problemas de salud
que afectan a los jovenes en particular. Se requieren mas estudios cientificos,
estadisticas y reportajes de los medios de comunicacién acerca de la situacién de los
jévenes en materia de salud a fin de que haya progresos reales.

El consumo de tabaco y alcohol, asi como el abuso de medicamentos legales, se
consideran problemas de primer orden. La cantidad de nicotina, alcohol, azlicares y
grasas que consumen los jovenes aumenta constantemente. Las elevadas tasas de
suicidio en jovenes europeos son indicativas de la persistencia de problemas de
malestar.

Los jévenes creen que la drogadiccion ha de ser reconocida como una enfermedad y
no como un delito, y ser tratada en consecuencia. Destacan la necesidad de
programas de prevenciéon mas generalizados y eficaces, especialmente a través de
servicios de prevencién y asesoramiento por grupos de iguales y de verdaderos
medios de tratamiento y reeducaciéon. La informacién por parte de los padres se
considera parte integrante de estos esfuerzos. Sin embargo, hay divergencia de
opiniones acerca de la direccién exacta que debiera seguir la politica de lucha contra
las drogas. En algunos paises, la mayoria de los jovenes esta a favor de una actitud
mas estricta hacia las drogas, incluidos el tabaco y el alcohol. En otros, los jovenes
defienden la despenalizacién del consumo, la produccién y la venta del cannabis y
sus derivados por razones médicas y practicas, a la vez que exigen generalmente que
continde o se refuerce la prohibicion de las drogas duras.
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En el ambito del fomento de la salud entre los jovenes, la Comision Europea, la Organizacién Mundial
de la Salud y el Consejo de Europa colaboran en el marco de la “European Network of Health
Promoting Schools” (ENHPS). Esta red constituye un ejemplo concreto de actividad de fomento de la
salud desarrollada con éxito gracias a los esfuerzos conjuntos de estas tres organizaciones en la
persecucioén de sus objetivos de fomento de la salud en los centros escolares.
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En lo que respecta a la salud mental, se piden mas esfuerzos preventivos (sobre todo
servicios de asesoramiento) y estructuras de asistencia especificamente dirigidas a
los jévenes. También seria deseable que hubiera estadisticas mas completas sobre la
situacion de los jovenes que padecen enfermedades mentales.

“Penumbra” — apoyo a jévenes con problemas mentales
Penumbra es una asociacion benéfica escocesa que interviene desde hace quince afios en el campo de
la salud mental. Su fin es animar a jovenes discapacitados a desarrollar sus capacidaddgs y su
confianza en si mismos, a tratar los temas dificiles que encuentran en su vida y a que reconozcan que
la fuerza proviene del interior de uno mismo. A lo largo de los afios se han ido creando servigios de
contacto y una amplia serie de grupos de apoyo (desdrdenes alimentarios, abuso de drogds y del
alcohol). http://www.penumbra.org.uk/youngpeople/youngpeoplecontent.html

* Mas apertura acerca de la sexualidad

Los jévenes ven la sexualidad como un importante aspecto de su bienestar y de su
autonomia personal. Sienten necesidad de estar mejor informados sobre la
sexualidad, sobre todo en temas de educacién sexual, anticoncepcion, enfermedades
de transmisién sexual, etc. Esta informacion se tendria que proporcionar tanto en los
centros escolares como fuera de ellos, en entornos de educaciéon no formal como las
organizaciones juveniles, las instalaciones de ocio y deporte, etc.

La Resolucién nérdica sobre la salud y los derechos sexuales de los adolescentes
La “Resolucion nérdica” ha sido creada por las asociaciones de planificacion familiar de cinco
paises, sobre la base del programa de accién de la Conferencia Internacional de las Naciones|Unidas
sobre la Poblacion y el Desarrollo, que fue adoptado en el Cairo en 1994. Se trata d¢ una
herramienta importante para defender la idea de que proporcionar a los jovenes informacion grecisa
no les va a incitar a que mantengan relaciones sexuales, sino a que, si las mantienen, se protejan.
http://mirror.ippf.org/cairo/issues/9906/nordic.htm

Los jovenes abogan por la igualdad de acceso de todos, sea cual sea su origen
cultural, a informacién y asesoramiento, asi como a medios anticonceptivos y a
educaciéon sexual. Piden asimismo la legalizacion del aborto. Efectivamente, los
embarazos en adolescentes se sefialan como problema especifico al que hay que
hacer frente.

Todas las formas de explotacion sexual, como el turismo sexual o la pedofilia, son
rechazadas enérgica e inequivocamente. La intolerancia contra algunas orientaciones
sexuales se critica y rechaza ampliamente. Los jovenes estan a favor de que se
introduzcan mas medidas positivas que sensibilicen sobre la diversidad sexual.

La educacion sexual facilitada por otros jovenes (“educacion por iguales") puede
ayudar a superar situaciones familiares dificiles o a llegar a personas a las que les
resulte dificil hablar de sexualidad. Es necesario prever métodos educativos
especificos para las nifias de minorias étnicas y/o de entornos desfavorecidos, ya que,
para algunas de ellas, la maternidad sigue siendo el unico medio de integrarse en la
sociedad.

* Los temas relativos a la familia y a las relaciones de igualdad entre los sexos
necesitan mayor atencién

Los jovenes creen que en las ultimas décadas se han hecho pocos progresos en
materia de igualdad entre los sexos. Se percibe la necesidad de una relacion mas
equitativa entre hombres y mujeres dentro de la sociedad y de una mayor
sensibilizacion sobre los estereotipos especificos de uno y otro sexo y la definicién
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de los roles respectivos. Los jovenes piensan que es nhecesario reconsiderar la
divisién tradicional de papeles, sobre todo en las zonas con un elevado desempleo y
pocos servicios publicos de cuidado de los nifios.

Movilizacién de las mujeres jévenes en pro de la igualdad en Europa
En septiembre de 1999, el Lobby Europeo de Mujeres (LEM) inici6 un proyecto titylado
“Movilizando a las Mujeres Jévenes por la Igualdad en Europa”. Su fin es apoyar la incorpordcion
de los problemas de las mujeres jévenes en la elaboracion de las politicas europeas y naclonales,
mediante la participacion de mas mujeres jovenes en actividades organizadas y en la tgma de
decisiones.
http://www.womerdbby.org

La reconciliacion de la vida familiar y la vida laboral se considera uno de los
principales retos de cara al futuro -por ejemplo, introduccién del permiso parental y
mejora de los servicios para el cuidado de nifios. En este contexto, se ha de prestar
atencion a las necesidades especificas de las nifias y las mujeres jovenes, sobre todo
en lo que se refiere a su salud y seguridad. La violencia contra las mujeres sigue
siendo frecuente, y hay que hacer algo al respecto. En algunas situaciones de tension,
las mujeres jovenes son mas propensas que los chicos o los varones jévenes a sufrir
enfermedades especificas, como la bulimia o la anorexia. Muchos j6venes piden un
mayor apoyo material y moral de las familias, también para las parejas no casadas
con hijos.

» Expresion de la propia cultura

Los jévenes destacan el importante papel que desempefian todas las formas de
actividad cultural en su bienestar y su desarrollo personal. Proponen que se hagan
cambios en los planes de estudios, en la educacion no formal y en la politica cultural

de las administraciones publicas. Consideran el aprendizaje cultural en la juventud

como un poderoso medio de desarrollar el tipo de habilidades sociales que son

necesarias para que avance la sociedad del conocimiento.

Club 15-29 — actividades artisticas para jovenes desfavorecidos
En Grecia, el "Club 15-29" va dirigido a chicos y chicas que no forman parte de ningun tigo de
organizacion. Este "Club" abarca todo tipo de programas de ocio. Uno de sus objetivos es liggar a
jovenes de zonas aisladas o a personas con discapacidades con idea de eliminar las desiglialdades
culturales y educativas y realizar proyectos que incluyan la participacion de jévenes sordos y [ciegos
en actividades artisticas, como el teatro.
http://www.neagenia.gr/ab1529b.html

Sin embargo, los jovenes consideran que una sobrecarga de informacién y el caracter
comercial de ésta pueden poner en peligro su identidad cultural. Se ven como el
objetivo de unas fuerzas comerciales que intentan influir en su comportamiento como
consumidores. Esto puede llevar a situaciones en las que los jévenes sienten
prematuramente la necesidad de ganarse la vida para mantenerse a la altura de los
modelos estereotipados del mercado.

Al tiempo que se diluyen las fronteras entre las culturas juveniles y las culturas de
adultos, van surgiendo nuevas formas culturales, cambiantes y a veces heterogéneas.
Parece que estos nuevos modelos culturales tienden a estar menos marcados por la
edad. Sin embargo, sigue siendo una tarea importante permitir que los jévenes
configuren y expresen su propia cultura.

* Los jévenes desean vivir con mas seguridad y saber mas sobre el medio
ambiente
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4.2.

Los jévenes consideran que la seguridad en los nucleos urbanos y la prevencion de
los accidentes de trafico son temas importantes, al igual que el problema especifico
de la seguridad en el trabajo. Se requieren, por lo tanto, unas normas de seguridad
mMAas estrictas y mejores mecanismos de regulacion.

Los temas de medio ambiente suscitan gran interés entre los jévenes y tienen gran
incidencia en sus condiciones de vida y su bienestar. Muchos de ellos son
conscientes de la importancia de un entorno de calidad y querrian saber mas sobre
ese tema y sobre la puesta en practica del desarrollo sostenible. Esto esta en
consonancia con los objetivos del Sexto Programa de Accién en materia de Medio
Ambienté”®, que tiene por fin fomentar la educacion en la materia y explora modos

de aumentar la concienciacién medioambiental. Ente éstos figura, concretamente, la
inclusion de las cuestiones de medio ambiente en los planes de estudio y la
elaboracion de programas educativos en los que se aconseje a la gente acerca de la
adopcion de estilos de vida mas ecoldgicos.

Propuestas extraidas de la consulta

A nivel nacional, regional o local

* Condiciones materiales de bienestar:

- intensificacion de los esfuerzos por mejorar la situacién relativa a la
vivienda,

—  suficiente infraestructura sociocultural para todos los jovenes, incluidos
los procedentes de entornos de bajos ingresos y los que viven en las
zonas rurales.

 Enelareade lasaludyde la lucha contra las drogas:
- acceso no discriminatorio a los servicios de salud,
— mejora general de los medios de atencién sanitaria,
—  fomento de la educacién sobre la salud (incluidos los temas de consumo),
- mayor apoyo a programas de informacién y de prevencion,

— mejora de la comunicacién y de la sensibilizacion en los medios de
comunicacion,

- informacién y asesoramiento por grupos de iguales,
- informacién parental,

— mejora del tratamiento de las toxicomanias, preferiblemente en centros
especializados,
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- mayor apoyo a la investigacion en el campo de la salud y a trabajos
estadisticos.

» Otros temas (salud mental, sexualidad, familia, igualdad entre los sexos, seguridad
personal):

— mejora de la cobertura médica en el dmbito de las enfermedades
psicoldgicas y psicosomaticas,

- mejora del asesoramiento, asesoramiento en una fase mas temprana y
creacion de estructuras especializadas en el tratamiento de las
enfermedades mentales,

- creacion de programas de reintegracion mejor adaptados a los jévenes
gue padecen enfermedades mentales,

- mayor acceso a informacion y al asesoramiento en el campo de la
sexualidad,

— mayor apoyo a los programas de anticoncepcion y de planificacion
familiar,

— mejora y ampliacién de los medios de terapia para las victimas de la
explotacion y la violencia sexuales,

—  mayor apoyo material y organizativo a las familias, sobre todo en lo que
se refiere a medios asequibles para el cuidado de los nifios,

- acceso gratuito e igualitario para todas las mujeres a consultas de
ginecologia y de planificacién familiar,

—  definicién y aplicacion de unos criterios mas estrictos en materia de la
seguridad en el trabajo,

- centros de formacion especiales para conductores jévenes,
—  servicios atractivos de transporte publico, incluso en horas inusuales,

- mayor concienciacion sobre las cuestiones medioambientales y apoyo a
la educacion sobre el medio ambiente en la educacion y la formacion
formales y no formales.

A nivel europeo

Se insta a la Uniébn Europea a que se centre mas en dos lineas de actuacion
principales: establecer determinadas normas y adaptar mas las politicas y programas
a las necesidades de los jovenes.

« Partiendo del principio de que la Unién Europea esta en situacion de establecer
determinadas normas, se propusieron cuatro grupos de normas:
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5.1.

- normas relativas a una cobertura suficiente de seguridad social para todos
los jévenes, sin discriminaciones y basada en el principio de un trato mas
equitativo entre generaciones,

- normas relativas a una atencién sanitaria para todos los jévenes, sin
discriminaciones, que haga hincapié en la prevencibn y que sea
suficientemente flexible como para tener plenamente en cuenta las
necesidades especiales de determinados grupos de jovenes,

- normas dirigidas a una politica europea sobre el abuso de determinadas
sustancias, que tenga en cuenta las realidades de hoy en dia, que abarque
la totalidad de las sustancias legales e ilegales y que trate la toxicomania
como una enfermedad y no como un delito,

- normas europeas relativas a las estructuras para el cuidado de los nifios y
al permiso parental como medio para promover una politica de igualdad
entre hombres y mujeres y como instrumento de apoyo a la familia.

» Seinsta ala Unidon Europea a que tenga mas en cuenta los intereses de los jovenes
a la hora de concebir y ejecutar las politicas y los programas de accidn europeos:

- Se piden mas iniciativas europeas en materia de informacion destinada a
la juventud, en particular en aquellas areas que contribuyan a hacer de los
jévenes ciudadanos autbnomos.

- La politica europea debiera ir encaminada a salvaguardar la actual
pluralidad de culturas y estilos de vida en Europa.

- Seria deseable que los Programas Leonardo da Vinci, Socrates y
Juventud fueran mas accesibles para los jovenes discapacitados y para los
jovenes desfavorecidos, y que los productos culturales destinados a las
personas con deficiencias visuales y auditivas recibieran un mayor
apoyo.

- Hacen falta datos especificos de cada sexo en cuanto a las enfermedades
en la UE.

UNA EUROPA BASADA EN LOS VALORES

Andlisis de los resultados

Para los jévenes de 15 a 25 afios, Europa presenta varias caras, entre ellas la de Torre
de Babel, la de la burocracia y la de "gran maquina tragaperras"”, pero también la de
espacio de intercambio y encuentro y la de campeona de los valores democraticos.

» Europa en el mundo

Tanto individual como colectivamente, los jévenes rechazan la idea de una Europa
que se limite a una gran zona econdémica de libre cambio, competidora de América
del Norte o del sudeste asiatico. El fin de la aventura comunitaria no es crear una
"fortaleza Europa" anclada en posturas y reacciones heredados del pasado: el
dominio de Europa sobre otros continentes en determinadas épocas de la historia no
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debe servir de pretexto para seguir por ese camino. Por el contrario, Europa debe dar
muestra de apertura hacia el resto del mundo vy situarse como encrucijada cultural,
espacio de tolerancia y de intercambio.

Por otra parte, esta claro que, para los jovenes, Europa significa mucho mas que la
Unién Europea. Apoyan la ampliacién aunque sean perfectamente conscientes de que
la adhesion de los paises candidatos, la transicion de estos regimenes antes
comunistas a regimenes democraticos y de economias muy planificadas a economias
de mercado se traduciran en algunos casos en una situacion precaria para los jovenes
de esos paises.

» Europa, defensora de los valores

Los joévenes y sus asociaciones siguen defendiendo el ideal europeo basado en los
valores de la paz, la prosperidad y la democracia. Para todos es evidente que la clara
afirmacion de un espacio de derechos y libertades es mucho méas necesaria hoy en dia
que la de una Europa econdmica. Tampoco son indiferentes a la idea de unidad
dentro de la diversidad.

La cuestién de la lucha contra las discriminaciones aparecio claramente en todos los
debates. Los valores de solidaridad, igualdad y multiculturalismo recibieron un
apoyo unanime. Ocupan un lugar central en la integracién europea pero también en
la cooperacion con el resto del mundo. Asi, todos los participantes de las consultas
expresaron el deseo de que se establezca una politica europea comun para proteger
los derechos fundamentales universales.

Los jovenes piden que se apliqgue escrupulosamente la clausula de no-discriminacion
que figura en el Tratado de Amsterdam (articulo13), la cual faculta a las instituciones
europeas para tomar medidas destinadas a combatir la discriminacién por motivos de
sexo, de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual. Este articulo encontrd una primera aplicacion oficial en el plan de
actuacion contra la discriminacion, cuyo objetivo clave es modificar las practicas y
actitudes mediante la movilizacion de los agentes correspondientes. Estos esfuerzos
han de proseguir.

Los jovenes, ademas, temen algunos efectos de la mundializacién que podrian

traducirse en la aparicién o el aumento de las desigualdades entre poblaciones y

regiones del mundo. Les preocupa enormemente el trafico de seres humanos, que es
una consecuencia a escala internacional de los fenébmenos de pauperizacion.

Creacion en Portugal de un fondo de solidaridad "Tarjeta Joven para Timotina forma de dotaf
a un producto basicamente de consumo de una funcion solidaria. Existen dos modalidades de| Tarjeta
Joven: la "clasica", que se vende &Py la "MegaCartdo Jovem", que se vende a€lPesde el 1 de
junio de 1999, por cada tarjeta "clasica" comprada, se donan &,8(royectos realizados en Tim@r
Oriental; por cada "Megatarjeta”, la cantidad donada es dé.1
http://www.timorlorosac.fdti.pt/capanhas/cartaojovem.htm

» Lucha contra el racismo y la xenofobia

Esta lucha reviste dos aspectos: la prevencion y una actitud firme (“tolerancia cero”)
frente a todos los comportamientos extremistas.
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En general, los jovenes estan abiertos a los demas, son sensibles al problema del
racismo y estan dispuestos a invertir en esta lucha. Pero se sienten ademas
especialmente vulnerables a los intentos de manipulacion.

Asi pues, la intervencién politica deberia desarrollarse respetando los siguientes
principios:

- La educacion, el empleo y la integracién social son requisitos indispensables
para prevenir el racismo y la xenofobia.

- La participacion de los jovenes, particularmente de las minorias y de los
proyectos de base (“grassroots”), asi como la educacién y el aprendizaje no
formales son instrumentos esenciales en este contexto.

- La informacién de los jovenes por otros jévenes es, sobre todo en este ambito,
la mejor forma de sensibilizar a la juventud.

- El apoyo a redes en todos los niveles y el desarrollo de nuevos cauces de
comunicacion entre las mismas es un instrumento adecuado para promover
futuras actividades.

Todos diferentes / todos iguales
Campafia de lucha contra el racismo y la intolerancia organizada por el Consejo de Europa en|1996.
Proporcioné excelentes recursos y motivacion para la educacion por iguales en el campo de I lucha
contra las exclusiones. Pese a su breve duracion, esta campafa produjo material pedagdgico |de gran
valor que se sigue utilizando en las organizaciones juveniles en Europa.
http://www.ecri.coe.int/

La “European Peer Training Organisation” (EPTO)
Es una red europea de jovenes formadores para combatir el racismo y la xenofobia. Su propgsito es
proporcionar a los jovenes, sobre todo a los lideres de movimientos juveniles, herranjientas
educativas que les permitan dirigir talleres sobre el respeto de la diversidad multicultural. Esfa red
esta presente en diez paises europeos.
http://www.ceji.org/new/epto/frameset2.html

* Una Europa en la que los jévenes desean participar

Los jovenes y sus representantes reivindican una Europa que escuche sus
preocupaciones, sin exclusiones ni estigmatizacion. Conciben Europa como un gran
espacio ampliado sin fronteras que facilite los estudios, los viajes, el trabajo y la vida
cotidiana. Por ultimo, quieren ver en ella un lugar ideal para promulgar leyes de
proteccion del medio ambiente, de defensa del patrimonio, de lucha contra todas las
formas de extremismo, de fortalecimiento de los derechos sociales, de igualdad de
oportunidades, etc.

Europa sigue siendo una obra en construccion, realizada tanto mediante grandes
avances politicos como mediante multiples pequefios pasos que son las actividades
sobre el terreno. Algunos jévenes se quejaron de las lagunas existentes, con una
sensacion de incomprension y de complejidad; otros manifestaron esperanza. Pero

todos deseaban participar en la construccion de Europa expresando publicamente sus
opiniones sobre temas que les interesan y/o afectan, no sélo como jovenes, sino

también como ciudadanos. Sin embargo, el simple hecho de que se les escuche no les
parece suficiente.
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Las asociaciones que, por su naturaleza, tienden a tener mas contacto con las
instituciones comunitarias (solicitud de subvenciones, inscripcién de proyectos en
programas, etc.) se quejan de la complejidad de las estructuras existentes. Desde el
punto de vista mas global del apoyo técnico dentro de una politica ampliada de la
politica europea de la juventud, el Foro de la Juventud de la Unidon Europea propone
la creacion de una agencia.

InfoMobil - Informacién practica sobre los paises europeos
InfoMobil es un servicio web de la red de informacion sobre la juventud ERYICA. Los camp@s que
abarca son los estudios, el empleo, la formacion, la vivienda, las actividades culturales y depgrtivas,
el ocio, la salud, los servicios de informacion de la juventud, los servicios sociales, los medios de
transporte, etc., en mas de veinte paises.
http://www.eryica.org/infomobil/

Esta distancia entre las jévenes generaciones y Europa lleva a los investigadores a
advertir contra algunas ideas extendidas de que los jévenes de hoy en dia son los
“primeros auténticos europeos”. Son numerosos los jévenes que siguen
profundamente enraizados en el entorno local y en perspectivas nacionales. Alun hay
que realizar un largo y paciente trabajo para reforzar la conciencia y la ciudadania
europeas.

Poner Europa en practica con la "Eurorregion Mosa-Rin% la red EFI -Asociacion eurorregiona
para el ocio y la informacioén de la juventud-.

La eurorregion es una region poliglota y multicultural, compuesta de tres paises -Bélgica, Alenjania y
Paises Bajos- y que se articula en torno a las ciudades de Lieja, Maastricht y Aquisgran. Su gslogan
es "la participacion de todos, como condicion para la construccion de Europa". Desdeg| esta
perspectiva, los jévenes han de tener la oportunidad, durante su tiempo libre y junto con otras
personas mas alla de las fronteras, de descubrir su entorno. EFl organiza no sélo seminarios |y otras
actividades de reflexién para los nifios, los jévenes y todos los que trabajan en el ambito|socio-
educativo, sino también talleres y otras actividades creativas destinadas a fomentar la participacion
de los jovenes.
http://www.efi-aachen.de/f/frames_f.htm

Por ultimo, conscientes de que las decisiones se toman cada vez mas a nivel europeo,
los jovenes quieren intervenir en Europa. Desean una nueva iniciativa europea en
favor de la juventud, una mayor coordinacién de las politicas nacionales de juventud
y que se tome en consideracion la dimension de la juventud en las diversas politicas
gue les afectan, sin que se les vea sistematicamente como un problema sino como un
elemento de solucién a los problemas que esas politicas pretenden resolver.

» Lamovilidad, baza principal de la construccién europea
Se constatan dos hechos:

—  El primero, positivo y alentador, es que la movilidad est4d cada vez mas
extendida. Su valor afiadido esta ahora ampliamente reconocido. Tanto si se
define entre varios paises o entre el mundo rural y el urbano, si se dirige a los
millones de estudiantes europeos o a los jévenes en formacion, o si afecta a los
jovenes que sufren desventajas 0 pertenecientes a minorias o a medios
desfavorecidos, la movilidad permite abrirse hacia el mundo y enriquece las
experiencias.

- El segundo hecho no es tan positivo: sigue habiendo obstaculos debido a la
falta de informacion a todos los niveles, a barreras mentales (estereotipos) o a
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determinadas practicas (visados), a la falta de equivalencia de los titulos y de
reconocimiento de la experiencia adquirida, pero también a un conocimiento
insuficiente de las lenguas extranjeras. La movilidad sigue siendo por ello una
experiencia reservada a una minoria de jovenes.

Pero hay que pasar de la excepcion a la regla general: la movilidad debe formar parte
indisociable del aprendizaje, desde una edad temprana. Asi pues, los programas han
de ser accesibles a todos los jévenes con independencia de su origen socioeconémico
y geografico.

Para ello se requiere nueva financiacibn, una mayor participacion de los
colaboradores y el establecimiento de criterios de calidad. Aunque los programas
comunitarios han permitido acumular experiencia y mostrar el camino, no podran
seguir cumpliendo solos, debido a lo limitado de los recursos, su funcién de fomentar
la movilidad. Es indispensable una mayor coordinacién de los diferentes niveles de
decision.

» El voluntariado, una respuesta a las expectativas de los jovenes

Los jévenes ven en el voluntariado, definido como todo tipo de trabajo no
remunerado, un medio de adquirir unas competencias y una experiencia que podran
desarrollar en su vida profesional. Sin embargo, en su opinion, el trabajo voluntario
no sustituye a un empleo remunerado.

El voluntariado responde asimismo a la evolucién de la sociedad, la cual, a la vez
qgue ofrece por este medio un espacio para la socializacion de los jovenes, se
beneficia de estas actividades no mercantiles cuya necesidad ha aumentado en los
ultimos afios. Se ha citado con frecuencia el objetivo de que el nimero de jovenes
gue participan en actividades de voluntariado alcance el 30%. En algunos paises, la
desaparicién del servicio militar obligatorio ha favorecido el desarrollo de estas
nuevas formas de compromiso.

Por dltimo, el voluntariado es tanto una forma de participacién social como una
experiencia educativa. Es un factor de integracion social y una forma muy tangible
de combatir los prejuicios. Es potencialmente universal y debe seguir estando abierto
a todo el mundo. Es, por lo tanto, una de las respuestas ejemplares a los deseos
expresados en el proceso de consulta para este Libro Blanco.

Las actividades de voluntariado se realizan a nivel local, nacional o europeo. En este
altimo caso, el voluntariado contribuye de forma importante a la creacion de una
identidad europea y ha de ser un instrumento eficaz de acercamiento de los pueblos
cuando se adhieran nuevos Estados miembros.

Los trabajos realizados en este ambito en el seno del Consejo de ¥ueopacala
nacional con el desarrollo de los servicios civiles, en el Consejo de Ministros de la
Unién con las actuales reflexiones sobre el tema, dentro del Programa Juventud de la
Union Europea o en las Naciones Unitfaspuntan siempre a favor del desarrollo del
voluntariado.

46

Véase la Resolucion europea relativa a los jovenes voluntarios activos en la politica de la juventud.
47

Cf. 2001 — Ao Internacional de los Voluntarios.
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5.2.

Servicio social 0 ecolégico voluntario

En Alemania, una ley federal sobre el servicio social voluntario (Freiwilliges Soziale Jahr{
permite a los jovenes (de 16 a 27 afos) efectuar actividades a tiempo completo en el marc
proyecto social, médico o educativo por un periodo de 6 a 12 meses. En 1993, la ley se modifi
incluir el servicio ecoldgico voluntario (Freiwilliges Okologisches Jahr -FOJ). La ley garantiza
jovenes voluntarios el seguir percibiendo prestaciones durante su periodo de servicio
prestaciones familiares y los puntos extra para la obtencion de plaza en la universidad) y el p
cotizaciones a la seguridad social por parte de la organizacion de acogida. La ley hace eq
hincapié en el valor educativo de este servicio al fijar unas normas minimas de apoyo p
voluntario.
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http://www.ijgd.de

Propuestas extraidas de las consultas

Relaciones con el resto del mundo

A nivel europeo

De la consulta, sobre todo a los jovenes, salieron las siguientes propuestas:

» Para que todas las poblaciones se beneficien de las mismas oportunidades de

bienestar y desarrollo:

- reducir la deuda del tercer mundo (poniendo como condicién el respeto

de los derechos humanos y de los valores democraticos),

- poner en practica la peticion de la ONU de dedicar el 0,6% del producto
interior bruto a la ayuda publica a fin de favorecer el desarrollo de los

paises pobres,

- adoptar medidas que aporten una ayuda eficaz a las poblaciones del Sur.

» Apoyar politicas en favor de los jovenes en los paises en desarrollo e introducir

una dimension de "juventud" en los programas de cooperacion.

e Crear un instituto de prevencion de los conflictos en Europa o en
proximidades.

Sus

* Instaurar programas de prevencion de conflictos en Europa y en el resto del
mundo, teniendo en cuenta la contribucién a la paz aportada por los contactos e

intercambios entre jévenes. La politica de la juventud y, en particular

, los

programas de intercambio tienen una verdadera repercusion en la escena

internacional.
Migracion

A nivel europeo

« Poner en marcha programas de ayuda a los paises que son fuente de emigracion.
Concretamente, facilitarles ayuda econdmica previa y oportunidades de empleo

alli mismo.

» Prestar una especial atencién a los refugiados y solicitantes de asilo una vez estén

en el territorio europeo y promover iniciativas adecuadas a su situacion.
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Hacer accesibles los programas comunitarios a los jévenes de terceros paises
(intercambios de informacion y especialmente supresion de los obstaculos
linglisticos y administrativos).

Defensa de los valores fundamentales vy respeto de los derechos humanos

A nivel nacional, regional o local

En favor de los homosexuales, hacer progresar las legislaciones nacionales
incluyendo un derecho al matrimonio y a la adopcion similar al que gozan las
parejas heterosexuales.

Abordar en los centros escolares estas cuestiones relativas a la sociedad y a la
evolucion de los comportamientos. Introducir cursos de educacién sexual que
traten todo tipo de préacticas.

Fomentar una "educacion sobre el mundo”, una ensefianza completa y obligatoria
sobre los derechos humanos.

Concebir cursos de formacién especificos para profesores, funcionarios y personal
de policia.

A nivel europeo

Incorporar a los tratados los derechos fundamentales de los ciudadanos europeos
integrando en ellos la Carta firmada en Niza en diciembre de 2000, que recoge y
completa el Convenio de Derechos Humanos, del que la Unién Europea debiera
también ser signataria, segun el deseo expresado por los jévenes. Estos derechos
fundamentales se deben aplicar ademas a inmigrantes y refugiados.

Crear una figura europea de defensor del pueblo que vele por el respeto de las
leyes contra la discriminacion.

Lucha contra el racismo v la xenofobia

A nivel nacional, regional o local

Dar prioridad a este tema en las actividades nacionales en favor de los jovenes.

Fomentar y apoyar el trabajo de proximidad, mediante proyectos locales que
favorezcan la solidaridad y la responsabilidad. De acuerdo con esta légica, se debe
reconocer y potenciar el trabajo de las organizaciones juveniles.

Con arreglo a la declaracion hecha por el Consejo de Juventud en mayo de 2001,
desarrollar una comprension comun de las leyes relativas a la publicacion y
difusién de informacion racista y xenéfoba, sobre todo en Internet.

Promover, en cooperacion con las empresas, actividades que pongan de relieve los
beneficios de la diversidad.

Procurar que la educacion y la formacién se orienten hacia el rechazo del racismo

y la xenofobia: ensefianza de lenguas extranjeras para las minorias y los
inmigrantes, pero también ensefianza en su lengua materna; formacion del
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profesorado acerca de la diversidad; participacion en el sistema educativo, en
particular para los inmigrantes y las minorias.

A nivel europeo

Hacer de este tema un punto recurrente en el orden del dia de las reuniones
ministeriales.

Inscribir las iniciativas de los jévenes en el plan de accion para luchar contra la
discriminacién aprobado por la Unién en 2001.

Hacer de la lucha contra el racismo y la xenofobia un tema prioritario en todos los
programas y actividades comunitarios que afecten a los jovenes, incluido el Fondo
Social.

Crear, a traves del Programa Juventud, una plataforma en Internet de lucha contra
el racismo y la xenofobia.

Reforzar la cooperacion con el Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia
(Viena) y apoyar la intervencion de la sociedad civil en este ambito.

Dedicar, en los programas comunitarios, una atencion especial a los jovenes de
minorias étnicas e inmigrantes de la segunda o la tercera generacion.

Conciliar mejor algunos aspectos de la politica de inmigracién de la Unién
Europeay la voluntad de luchar contra la xenofobia.

Intensificar los esfuerzos de desarrollo de la ciudadania y la identidad europeas.

Armonizar los derechos de los refugiados y los inmigrantes y mejorar su estatus
en toda Europa.

A todos los niveles

Invitar a los responsables de la toma de decisiones de todos los niveles a que
potencien el valor de los proyectos locales con el fin de establecer un mayor
contacto con los jévenes.

Procurar que las administraciones e instituciones publicas reflejen la diversidad de
la sociedad y que las minorias estén debidamente representadas.

Facilitar el acceso a la informacion y la comunicacion y apoyar iniciativas y
proyectos, sobre todo en los niveles de base, pero también dentro de las empresas,
en el mundo laboral y en el de la cultura y el arte.

Apoyar la constitucion de redes a todos los niveles y organizar consultas entre los
participantes.

Europa institucional y politica de la juventud

A nivel europeo
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Reforzar las politicas y actividades existentes a nivel comunitario y alentar
asimismo la politica de la juventud en los Estados miembros.

Reforzar los mecanismos de cooperacion entre los Estados miembros y las
instituciones europeas y divulgar ampliamente las experiencias satisfactorias para
mayor beneficio de los jovenes.

Desarrollar una visién de conjunto de las diferentes politicas que afectan a los
jovenes.

Consultar a los jévenes cuando se preparen iniciativas que les conciernan directa o
indirectamente, por ejemplo utilizando portales de Internet que se han creado para
este fin a nivel europeo.

Aparte de la actuacion de la Comision, el Consejo de Ministros de Juventud debe
intensificar su labor y el grupo de trabajo del Consejo sobre juventud seguir
desempefiando su funcién en la preparacion de las decisiones. Conjuntamente, las
instituciones deben crear una dinamica positiva en favor de las generaciones
jovenes.

Desarrollar los instrumentos de apoyo y seguimiento mediante una colaboracion
mas estrecha entre la UE y el Consejo de Europa y entablar con éste Gltimo un
dialogo permanente para emprender actividades conjuntas.

Movilidad

A nivel nacional, regional o local

« Poner en practica el plan de accldy la Recomendacion sobre la moviliddd

garantizar asi que la movilidad de los jévenes no se vea nunca impedida o
perjudicada, y que las personas que participen en programas de movilidad se
beneficien de las mismas ventajas que los nacionales: tarifas reducidas en el
transporte publico, ayudas para vivienda, acceso a la atencién sanitaria, etc.

Extender los programas de intercambios bilaterales que constituyen el nicleo de
una politica de cooperacion en este ambito. Estos intercambios bilaterales son
complementarios de los intercambios multilaterales llevados a cabo en virtud del
Programa Juventud.

Puesto que la movilidad local es con frecuencia el mejor trampolin hacia la
movilidad internacional, establecer redes entre los diversos participantes a nivel
local siguiendo dos ejes de actuacion:

- incrementar la movilidad entre el mundo rural y el urbano,

48

49

Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en
el seno del consejo de 14 de diciembre de 2000 sobre el plan de accién para la movilidad -
2000/C371/03-, DO C 371/4 de 23.12.2000.

Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la movilidad en la Comunidad de los
estudiantes, las personas en formacion, los voluntarios, los profesores y los formadores - COM (1999)
708 - C5- 0052 /2000 - 2000/ 0021 (COD), DO C 178 de 22.6.2001.
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—  crear "asociaciones para la movilidad" en las que participen las
administraciones locales, los interlocutores sociales y una gran variedad
de empresas y ONG.

* Apoyar la formacién (sobre todo linguistica) de las personas encargadas, en las
universidades, las asociaciones, las administraciones, etc., de organizar los
intercambios. Del apoyo que reciban y de la puesta en comin de su experiencia
depende también el desarrollo de la movilidad durante los proximos afios.
Asimismo, hay que incrementar la movilidad de los profesores. Asi pues, todos
los profesores de lenguas extranjeras deberian tener, de aqui a 2006, la posibilidad
de participar en un programa de movilidad.

* Mejorar mas la calidad de los proyectos de movilidad y hacer todo lo posible por
gue los jévenes que participan en ellos sean autonomos en todo momento (calidad
de la informacion, de la supervision, de la preparacion linglistica y cultural, y
apoyo financiero).

 Integrar una dimension europea y un aprendizaje intercultural en la educacién y la
formacion de todos los jévenes, en los centros escolares asi como en los &mbitos
de educacion informal. Con ello se veria facilitada la movilidad fisica.

« Por ultimo, tener en cuenta a la poblacion joven al elaborar politicas de transporte.

A nivel europeo

» Aplicar, en el marco del plan de accion y de la Recomendacion sobre la
movilidad, los mecanismos de seguimiento previstos.

« Ampliar el circulo de beneficiarios de los programas; concretamente:

—  dar prioridad a los jovenes para los que la movilidad es mas dificil por
razones sociales,

— impulsar la movilidad de los jévenes que estén recibiendo formacion
profesional y de los jovenes trabajadores,

—  sensibilizar lo antes posible a los jovenes sobre las cuestiones de
movilidad,

- aportar, por todo ello, un mayor apoyo financiero.

e Llevar a cabo una verdadera reflexion sobre la movilidad de los jovenes que
sufren discapacidades.

» Adoptar paralelamente medidas muy practicas antes de la salida de los jovenes,
asi como a su vuelta:

- Simplificar los procedimientos administrativos, por ejemplo la
tramitacion de visados para los jévenes procedentes de terceros paises. A
escala europea, la ausencia de un “pasaporte de movilidad” dificulta con
frecuencia los desplazamientos.
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- Generalizar el uso de la “Tarjeta Joven” ampliando su cobertura
geogréfica a toda Europa, multiplicando las posibilidades de descuentos
para los jévenes, aumentando los servicios a los que se puede acceder
con la tarjeta y mejorando la informacién al respecto.

- Reforzar la preparacion lingiistica.

- Conseguir que la informacion sobre las posibilidades de movilidad sea
mas especifica, se adapte a las necesidades y al lenguaje de los jovenes y
sea facil de encontrar, buscando sinergias con iniciativas que ya estén en
marcha en este ambito.

- Reconocer oficialmente la experiencia (formal e informal) adquirida de
este modo.

Voluntariado

A nivel nacional, regional o local

En el préximo decenio, desarrollar de forma importante el voluntariado de los
jévenes en todos los niveles de intervencién (local, regional, nacional y europeo).

En cada Estado miembro, desarrollar, de un modo y otro, un servicio voluntario,
instaurar las estructuras adecuadas, aumentar el nimero de lugares de acogida y
garantizar la financiacién. Los municipios, las regiones, las asociaciones y las
organizaciones de juventud deberian desempefiar un papel esencial en este
contexto. Los propios jovenes deberian poder compartir su experiencia y
participar en la definicion e introduccion de servicios voluntarios.

Establecer un estatuto nacional del joven voluntario que se podria integrar en un
estatuto mas amplio. Dicho estatuto estableceria los derechos y las obligaciones
de los voluntarios, facilitaria el desarrollo del voluntariado y garantizaria la
proteccion social de los jovenes.

Poner en practica sin demora la Recomendacion y el plan de accién sobre la
movilidad (ver abajo).

Concienciar a los empresarios sobre las cualidades adquiridas en las actividades
de voluntariado (iniciativa, seguridad en uno mismo, trabajo en equipo, etc.).

Implicar a los propios jévenes en el fomento y el desarrollo del voluntariado.

A nivel europeo

Hacer un seguimiento cualitativo y cuantitativo de los servicios de voluntariado
de nivel local, regional, nacional y europeo. Habria que definir una serie de
indicadores a fines de comparacion, de intercambio de experiencias y de
definicion de las futuras tendencias.

Existen a nivel mundial numerosas organizaciones de voluntariado, tanto publicas
como privadas. Estas actividades no estan, por regla general, muy abiertas a los
jovenes. La Comision Europea podria encargarse de negociar con estas
organizaciones una mayor apertura a los jévenes.
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« Abrir aln mas el servicio voluntario europeo a los jévenes con dificultades y a los
jévenes con discapacidades.

* Reconocer y potenciar el voluntariado como experiencia educativa no formal.

6. CONTRIBUCIONES AL LIBRO BLANCO

(@ De la pagina web de Ila Comision Europea, en la direccion
http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/index.html, se pueden descargar los
siguientes documentos:

» Libro Blanco sobre politica en favor de los jovenes en Europa, Consultas nacionales a
los jévenes, mayo — julio 2000

- informe resumido, segunda versién [FR, EN, DE]

- sintesis, 27.9.200@verview EN]

- informes nacionales y paginas web de las conferencias nacionales

* Encuentro europeo de los jévenes en Paris, 5-7 de octubre de 2000. Recomendaciones de
los 450 jovenes delegados [FR, EN, DE].

» Informe de la audiencia sobre la politica de la juventud celebrada en el Comité
Econdmico y Social en Bruselas el 20 de Febrero de 2001 [EN].

» Reunidn sobre la situacion de los jovenes en Europa, acta de la conferencia de los dias
16 y 17 de marzo de 2001, Folkets Hus en Umea, Suecia [EN].

» Proceso de consulta acerca del Libro Blanco de la Comisién Europea sobre la juventud:
informe de la parte de “consulta a los investigadores”, presentado en Umea los dias 16 y
17 de marzo de 2001[FR, EN, DE].

» Postura de las autoridades federales alemanas[FR, EN, DE].
» Eurobarémetro 55.1 “Los jovenes europeos en 2001”

(b) De la pagina web del Parlamento Europeo, en la direccion
http://www.europarl.eu.int/hearings/20010424/cult/minutes_en.pdf, se puede
descargar el siguiente documento:

» Parlamento Europeo, Direccion General de Estudios, resumen de la audiencia publica
sobre la juventud, 24 de abril de 2001, Bruselas, IV/WIP/2001/04/0094 [EN].

(c) De la pagina web del Comité Econdmico y Social, en la direccion
http://www.ces.eu.int/pages/avis/11_00/es/CES1418-2000_AC_es.docse puede
descargar el siguiente documento:

» Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el “Libro Blanco sobe politica en favor
de los jovenes (dictamen de iniciativa), aprobado el 29 de noviembre de 2000, CES
1418/2000 [ES, DA, DE, EL, FR, IT, NL, PT, FI, SV].

(d) De la pagina web del Foro de la Juventud de la Unién Europea, en la direccién

http://www.youthforum.org/start/whitepaper/whitepaper.htm, se pueden descargar
los siguientes documentos:
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Contribuciones de las organizaciones de la sociedad civil a la consulta de la Comision
Europea para su Libro Blanco sobre politica a favor de los jovenes, 32 edicion, audiencia
en el Comité Econdmico y Social en Bruselas, 20 de Febrero de 2001.

Estrategia y objetivos clave para una politica de la juventud en la Unién Europea,
Segunda contribucién del Foro de la Juventud de la Unién Europea al Libro Blanco de
la Comisién Europea sobre politica en favor de los jovenes, adoptada por el Consejo de
Miembros, Bruselas 6-7 de abril de 2001 [FR, EN].
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SINTESIS DE LA ACTIVIDAD EUROPEA EN EL AMBITO DE LA JUVENTUD

ANEXO 2

1.

EL PROGRAMA JUVENTUD

En 1988 la Unién Europea puso en marcha el Programa La Juventud con Europa, que
financié intercambios entre jévenes de distintos paises lo largo del periodo
1989-1991 se acogieron al programa unos 80 000 jévenes de entre 15 y 25 afos. En
julio de 1991, tomando como base el articulo 149 del Tratado constitutivo de las
Comunidades Europeas, se aprob6 La Juventud con Eurdpaeih marzo de 1995
comenzé la tercera fase del programa, que terminé er’1999

En 1996 la Comision Europea fue mas alld de la férmula de los intercambios y
propuso un programa de accion comunitaria sobre un “Servicio voluntario europeo
para los jovenes®. Este se convirtié en un programa de accién comunitaria en toda

regla en 1998, permitiendo a los jovenes participar como voluntarios en actividades
sociales, culturales y medioambientales en beneficio de la comunidatf local

En términos generales, el Programa La Juventud con Europa y el servicio voluntario
europeo estimularon el desarrollo de proyectos europeos, nacionales y locales en los
gue participaban jovenes, sobre todo jévenes que atravesaban especiales dificultades.

En abril de 2000 el Consejo de Ministros y el Parlamento Europeo aprobaron el
Programa Juventud, que abarca el periodo 2000 a>20B6Programa Juventud va

mas lejos que el Programa La Juventud con Europa y que el servicio voluntario
europeo, dedicando mas atencion a la adquisiciéon de conocimientos por parte de los
jovenes y a la creacion de una cooperacion entre los Estados miembros en la
elaboracion de la politica de la juventfidPor otra parte, la educacion y la formacion
fuera de los centros educativos ("educacion no formal") desempefia una funcién mas
importante en el Programa Juventud. Los proyectos promovidos por éste deben tener
relacion con:

(1) los intercambios de La Juventud con Europa,
(2)  elservicio voluntario europeo,
(3) iniciativas de grupo y el capital de futuro,

4) acciones conjuntas con los programas de educacién (Sécrates) y formacion
profesional (Leonardo da Vinci),

(5) medidas de acompafiamiento.
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DO L 158 de 25.6.1988.

DO L 217 de 6.8.1991.

DO L 87 de 20.4.1995.

COM(1996)610 de 23.12.1996.

DO L 214 de 31.7.1998.

DO L 117 de 18.5.2000, pp. 1-10.

Para mas informacion, véase http://europa.eu.int/comm/education/youth/youthprogram.html.
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El programa esta igualmente abierto a Noruega, Islandia y Liechtenstein, asi como a
los paises que se estan preparando para la adhesion (es decir, los paises de Europa
oriental ademas de Chipre, Malta y Turquia). En determinadas condiciones, también
es posible realizar actividades con terceros paises (es decir, paises de la zona
mediterranea, de Europa sudoriental, de la Comunidad de Estados Independientes y
de Latinoameérica).

2. INICIATIVAS POLITICAS QUE INFLUYEN EN LA JUVENTUD

Los asuntos juveniles en si son, en gran medida, competencia de las autoridades
nacionales, regionales y locales de los Estados miembros. Pero, una mirada mas
atenta a los trataddsrevela el alcance de la dimension europea de los asuntos
juveniles en numerosas areas de intervencién comunitaria.

El articulo 6 del Tratado de la Union Europea (TUE) afirma que “la Unién se basa en
los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y el Estado de Derecho”. El articulo hace referencia al
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales firmado en Roma en 1950.

El articulo 13 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (TCE) trata de la
lucha contra diversos tipos de discriminacién en la Unién Europea. Segun este
articulo, la Unién Europea “podra adoptar acciones adecuadas para luchar contra la
discriminacién por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual”.

El articulo 17 del TCE establece una ciudadania europea. El articulo estipula que
“sera ciudadano de la Union toda persona que ostente la nacionalidad de un Estado
miembro” y que “los ciudadanos de la Unidn serdn titulares de los derechos y sujetos
de los deberes previstos en el presente Tratado”.

Segun el articulo 125 del TCE —que se debe interpretar en conexion con el articulo 2
del TCE- los Estados miembros y la Comunidad Europea “se esforzaran [...] por
desarrollar una estrategia coordinada para el empleo, en particular para potenciar una
mano de obra cualificada, formada y adaptable y mercados laborales con capacidad
de respuesta al cambio econdémico”. Con este fin, la Union Europea impulsé en
Luxemburgo en 1997 la Estrategia Europea de Empleo.

En el articulo 136 del TCE, la Comunidad Europea reconoce los derechos sociales de
los trabajadores. En este marco, “la Comunidad y los Estados miembros [...] tendran
como objetivo el fomento del empleo, la mejora de las condiciones de vida y de
trabajo, [...] una proteccién social adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los
recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha
contra las exclusiones”.

El articulo 137 del TCE menciona qué actividades, realizadas a nivel nacional,
deberan ser apoyadas por la Comunidad Europea: la mejora del entorno de trabajo
para proteger la salud y la seguridad de los trabajadores, las condiciones de trabajo,

57 Para mas informacion sobre los Tratados, véase http://europa.eu.int/abc/treaties_es.htm.
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la informacion y la consulta a los trabajadores, la integracion de las personas
excluidas del mercado laboral, etc.

El articulo 146 del TCE se refiere al Fondo Social Europeo (FSE), que contribuye a
la financiacion de medidas para el desarrollo de los recursos humanos y que esta
“destinado a fomentar, dentro de la Comunidad, las oportunidades de empleo y la
movilidad geografica y profesional de los trabajadores, asi como a facilitar su
adaptacion a las transformaciones industriales y a los cambios de los sistemas de
produccion”. Los jovenes se benefician directamente de los proyectos financiados
por el Fondo Social Europeo.

El articulo 149 del TCE constituye la base juridica para la cooperacion a nivel
europeo en el ambito de la educacién y la juventud. En él se hace hincapié en el
papel esencial de la educacion a la hora de ofrecer oportunidades a los jovenes para
gue vivan, estudien y se desplacen libremente en una Europa sin fronteras. En el
articulo 149 del TCE se enumeran los diferentes ambitos en los que la Comunidad
Europea puede desarrollar la cooperacion: aprendizaje y difusion de las lenguas de
los Estados miembros; movilidad de estudiantes y profesores; cooperacion entre los
centros docentes; intercambio de informacion y de experiencias sobre las cuestiones
comunes a los sistemas de formacion de los Estados miembros; intercambios de
jovenes y de animadores socioeducativos; educacién a distancia. El articulo 149
constituye la base juridica de los Programas Juventud y SAcrates.

Segun el articulo 150 del TCE, la Comunidad Europea “desarrollard una politica de
formacion profesional” que sea complementaria de las acciones de los Estados
miembros. En él se definen los objetivos que se deberan alcanzar y se subraya que se
facilitara el acceso “especialmente de los jovenes” a la formacion profesional y a
medidas de movilidad..

El articulo 151 TCE constituye la base de la cooperacion cultural a nivel europeo.
Segun este articulo, la Comunidad complementara la accion de los Estados miembros
en los ambitos de “la cultura y la historia de los pueblos europeos ... el patrimonio
cultural de importancia europea ... los intercambios culturales ... la creacion artistica
y literaria, incluido el sector audiovisual’. Aunque los jovenes no se mencionen
explicitamente, se ven beneficiados directamente por actividades realizadas dentro de
este marco. El articulo 151 del TCE constituye la base juridica del Programa Cultura
2000, que, entre otros, aporta financiacion a proyectos en el ambito del patrimonio
cultural, la creacion artistica y literaria, la movilidad profesional, la difusion del arte

y la cultura, el didlogo intercultural y el conocimiento de la historia europea.

Segun el articulo 152 del TCE, la Comunidad Europea persigue el objetivo de un alto

nivel de proteccion de la salud humana al definirse y ejecutarse todas las politicas y
acciones de la Comunidad. El articulo menciona explicitamente la competencia de la
Comunidad para desarrollar una accion “dirigida a reducir los dafios a la salud

producidos por las drogas, incluidas la informacién y la prevencién”.

El articulo 153 del TCE se refiere a la proteccion de los consumidores. Estipula que
la Comunidad “contribuird a proteger la salud, la seguridad y los intereses
econdémicos de los consumidores, asi como a promover su derecho a la informacién,
a la educacion y organizarse”.
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Los articulos 163 a 173 del TCE se refieren al objetivo de la Comunidad Europea de
fortalecer las bases cientificas y tecnoldgicas de su industria y favorecer el desarrollo
de su competitividad internacional. Sobre esta base, la Comisidon propuso en febrero
de 2001 un programa marco de investigacion y desarrollo tecnoldgico que constituye
una herramienta esencial para apoyar la creacién de un Espacio Europeo de la
Investigacion (EEI). En este ultimo se incluye el apoyo a la formacion y la movilidad
de los investigadores jovenes a nivel europeo (véase la letra (d) del articulo 164 del
TCE).

Sobre la base del articulo 177 del TCE, la Comunidad Europea contribuye al
desarrollo econémico y social sostenible de los paises en desarrollo, a su integracion
en la economia mundial y a la lucha contra la pobreza en estos paises. Este articulo
constituye una herramienta esencial para la ayuda de la Comunidad destinada a
responder a las necesidades de los jévenes en los paises en desarrollo.

Al amparo de estos articulos, se han desarrollado o estdn a punto de desarrollarse
diversas iniciativas politicas que benefician a los jovenes. Las areas tematicas
fundamentales son las siguientes:

» Jbvenes

Aparte del Programa Juventud antes mencionado, estas iniciativas adoptan
principalmente la forma de resoluciones del Consejo de Ministros, como las relativas
a la participacion de los jover®s a la dimensién educativa informal de las
actividades deportiva$ a la integracion social de los jovefity al fomento de la
capacidad de iniciativa, el espiritu empresarial y la creatividad de los j6%nes.

* Empleo

La Estrategia Europea de Empleo es el proceso anual general puesto en marcha por
el Consejo Europeo Extraordinario de Luxemburgo en noviembre de 1997 y que a
menudo se conoce también como "el proceso de Luxemburgo”. El hecho de que los
Estados miembros y la Comisién se pusieran de acuerdo para emprender este nuevo
proceso, antes de la ratificacion del Tratado de Amsterdam y de la insercién del titulo
de “Empleo” que le da fundamento juridfép demuestra la prioridad concedida
entonces, y desde entonces, a las cuestiones relacionadas con el empleo y el mercado
laboral, asi como con la amplia serie de ambitos de actuacién relacionados con los
mismos.

En el marco de la Estrategia Europea de Empleo, la Comision Europea y los Estados
miembros otorgan una clara prioridad a los jovenes como grupo destinatario basico
en el esfuerzo comun de reduccion y prevencion del desempleo. Las directrices para
el empleo se han referido siempre, por ejemplo, al objetivo de los Estados miembros
de ofrecer a cada desempleado joven una "nueva oportunidad " antes de que alcance
los seis meses de paro. Tras la Cumbre de Lisboa, se consolidaron los componentes
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72



de educacién y formacion de las directrices a fin de poner de relieve la necesidad de
gue los Estados miembros —junto con otros protagonistas, como los interlocutores
sociales— desarrollen y pongan en practica una estrategias completas y coherentes de
aprendizaje permanente. En ellas se hacen referencias mas especificas a la necesidad
de "dotar a los jovenes de competencias utiles para el mercado de trabajo”, "reducir
el analfabetismo de los jévenes [...]" y "reducir sustancialmente el nimero de jovenes
que abandonan el sistema escdfarTambién se incluye el requisito de que los
Estados miembros presten "especial atencion a los jévenes con dificultades de
aprendizaje y problemas educativos". Otras directrices relativas a la integracion
social, al fomento del espiritu de empresa y a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres también revisten gran interés para los jévenes.

* Educacion y formacién

El Consejo Europeo de Lisbhoa de marzo de 2000 aprobd una estrategia a largo plazo
destinada a desarrollar una economia competitiva basada en el conocimiento, con
mas y mejores empleos y con una mayor cohesion social. Esta estrategia marca
nuevas metas para diversos ambitos de actuacién que estan muy relacionados con la
juventud, como son la educacién, el empleo, la integracion social, la informacion y la
sociedad civil. Define nuevas prioridades para ofrecer oportunidades de estudio y de
formacion hechas a medida de determinados grupos destinatarios y de diferentes
etapas de la vida. Consta de tres ejes principales: a) crear centros locales de
adquisiciébn de conocimientos, b) promover nuevas competencias béasicas y c)
aumentar la transparencia de las cualificaciones. Entre los objetivos mas importantes
figuran los de incrementar la inversion en recursos humanos, haber reducido a la
mitad en 2010 el numero de personas de 18 a 24 afios que s6lo hayan terminado el
primer ciclo de estudios secundarios y no prosigan sus estudios o su formacion,
convertir las escuelas y centros de formacion, todos ellos conectados a Internet, en
centros de aprendizaje accesibles a todos, prestar apoyo a todos y cada uno de los
grupos de poblacion y utilizar los métodos mas adecuados para definir las nuevas
competencias béasicas.

En noviembre de 2001, la Comision publicé una comunicacion “Hacer realidad un
espacio europeo del aprendizaje permanéft&/na de las prioridades de actuacion

se refiere a la valoracion del aprendizaje y a la necesidad de mejorar las formas de
comprender y evaluar la participacién en el mismo y sus resultados, sobre todo fuera
del @mbito escolar (es decir, el aprendizaje no formal).

En marzo de 2001 la Comisién presento el plan de accién eLearning, dedicado a la
conexién de los centros escolares a Internet y que abarca la infraestructura, la
formacion, los servicios y el contenido, asi como la cooperacion y el df&logo

En julio de 2001, el Consejo de Ministros y el Parlamento Europeo adoptaron la
recomendacién relativa a la movilidad en la Comunidad de los estudiantes, las
personas en formacion, los voluntarios, los profesores y los formadores, cuyo fin es
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suprimir los obstaculos a la movilidad, introducir la movilidad transnacional en las
politicas nacionales y contribuir a la difusién de buenas praéficas

En julio de 2001, la Comision publicé una comunicacion relativa al “refuerzo de la
cooperacién con terceros paises en materia de ensefianza sfiperir” dos
objetivos: formar recursos humanos de calidad en los paises socios y dentro de la
Comunidad por medio del desarrollo reciproco de recursos humanos y promover la
Unién Europea como centro mundial de excelencia para los estudios/la formacion y
para la investigacion cientifica y tecnolégica.

Actualmente, la Comision esta preparando una propuesta de directiva sobre la
admisiéon al territorio de la Unién de ciudadanos de terceros paises para cursar
estudios o formacién profesional. Esta disposicion afecta a miles de estudiantes. La
propuesta procurara favorecer la recepcion de estudiantes extranjeros y, al mismo
tiempo, fortalecer la posicién de Europa como lugar de formacién y de excelencia a
escala mundial.

» Sociedad de la informacién

Una parte esencial de la estrategia de Lisboa, el plan de accién eEurog& 2002
aprobado en la Cumbre de Feira en junio de 2000, comprende una serie de areas de
actuacion para acelerar la entrada de Europa en la sociedad de la informacién. La
accion "Acceso de la juventud europea a la era digital' tiene el fin de promover el
uso de las tecnologias digitales y de Internet en los centros escolares europeos asi
como la adquisiciébn de nuevas competencias. El papel esencial de eLearning para
conseguir los objetivos del plan de accion eEurope 2002 ha conducido a la adopcién,
por parte de la Comision, del plan de accién eLearning antes mencionado.

Ademas, otras tres acciones del plan de accién eEurope facilitaran la integracion de
la juventud en la sociedad de la informacion: "Una Internet mas répida para

investigadores y estudiantes”, que pretende mejorar la investigacion y las redes
universitarias dentro de la UE; "Trabajar dentro de una economias basada en el
conocimiento”, que hace hincapié en el aprendizaje permanente y en las
competencias relacionadas con la digitalizacién; y "Participacion de todos", que

pretende fomentar los puntos publicos de acceso a Internet.

En lo que se refiere a la investigacion y el desarrollo tecnolégico en el ambito de la
sociedad de la informacion, la Comisiobn Europea ha puesto en marcha varias
iniciativas a fin de crear una masa critica de recursos capaces de sustentar, guiar y
estimular la investigacion y la innovacion en la educacion y la formacion. Las
tecnologias elLearning desempefiaran un papel fundamental al permitir que los
ciudadanos europeos tengan un acceso flexible, adecuado y con una buena relaciéon
coste-eficacia a los recursos y servicios en materia de educacion, con el objeto de que
puedan desarrollar las competencias basicas necesarias para la sociedad del
conocimiento. Dentro del Programa de investigacion IST (Information Society
Technologies) —que forma parte del Quinto Programa marco de investigacion y
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desarrollo tecnolégico- la educacion y la formaciébn son una de las grandes
prioridades. En la actualidad se estan financiando varios proyectos IST en el area de
la educacion y la formacion, que abarcan el desarrollo tecnolégico y aplicaciones que
facilitan el acceso y la integracion de la juventud en la sociedad de la informacién.

» Espiritu de empresa

En mayo de 2000, la Comisién publicé la comunicacion sobre “Los retos de la
politica de empresa en la economia del conocimiéiteh la que se afirma que “la
educacién del espiritu empresarial constituye otro motor de una cultura empresarial
mas dindmica. Deben impartirse unos conocimientos generales sobre administracion
de empresas y espiritu empresarial a lo largo de la educacién primaria, secundaria y
terciaria” y que “a fin de ampliar la formacion de emprendedores, la politica de
empresa tendra como objetivos aumentar el porcentaje de creacion de nuevas
empresas por mujeres, jovenes y desempleados...”.

El Foro sobre “Formacién para el Espiritu de Empresa” (Niza, octubre de 2000)
coorganizado por la Comisién y por las autoridades francesas— ha favorecido el
intercambio de las mejores practicas en este campo y estimulado una sensibilizaciéon
a nivel europeo sobre los objetivos que se han de conseguir.

En respuesta a las conclusiones de este foro y como parte del Programa Plurianual de
la Empresa y el Espiritu Empresarial (2001-2085)a Comisién ha puesto en
marcha un proyecto de “procedimiento Best” sobre la educacién y la formacién para
la iniciativa empresarial. Se centrard en la educacion —desde la ensefianza primaria
hasta la universidad— y su fin sera sefialar y evaluar las medidas y las buenas
practicas desarrolladas a nivel nacional o local con el fin de fomentar actitudes y
competencias empresariales dentro de los sistemas educativos.

El 20 de junio de 2000, el Consejo Europeo aprobd la Carta Europea de la Pequefia
Empres& en Santa Maria da Feira. En ella se insta a los Estados miembros y a la
Comision a que intervengan en varias areas con el fin de ayudar a las pequefias
empresas e incentivarlas. Una de las lineas de actuacion indicadas en la Carta es la
“Educacion y formacion en el espiritu empresarial”.

* Asuntos sociales

La estrategia de Lisboa pedia un modelo social europeo renovado y modernizado que
comprendiera tres aspectos: 1) la inversién en capital humano; 2) la construccion de
un Estado de bienestar activo y dinamico; 3) el refuerzo de las medidas de lucha
contra el desempleo, la exclusion social y la pobreza. En lo que se refiere a la
integracion social, el Consejo Europeo de Lisboa sefaldé que el nimero de personas
que viven en la Unién por debajo del umbral de pobreza y excluidas socialmente es
inaceptable. Se ha de hacer un esfuerzo por mejorar las competencias de estos
jovenes, por fomentar el acceso al conocimiento y por combatir el desempleo.
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El Consejo Europeo de Niza de diciembre de 2000 aprobo los objetivos de combatir
la pobreza y la exclusion social adoptados por el Consejo. Los cuatro objetivos
adoptados en Niza tienen todos mucho interés para los jévenes. Son los siguientes: 1)
facilitar la participaciéon en el empleo y el acceso de todos a los recursos, los
derechos, los bienes y los servicios (concretamente a la proteccion social, la vivienda
y los servicios basicos, la atencidén sanitaria, la educacion, la justicia, la cultura, el
deporte y el ocio); 2) prevenir los riesgos de exclusion; 3) ayudar a los mas
vulnerables; 4) movilizar a todos los organismos pertinentes. Se hace referencia
expresa a la prevencion de la exclusion de la escuela y a la eliminacion de la
exclusion social entre los jovenes.

El Consejo invité a los Estados miembros a definir sus prioridades en relacion con
estos objetivos y a presentar, en junio de 2001 a mas tardar, unos planes de accion
nacionales de lucha contra la pobreza y la exclusion social que abarcaran un periodo
de dos afos. Todos los Estados miembros han presentado ya dichos planes, y en ellos
se confirma que el tema de la pobreza y la exclusién social entre los jévenes es un
tema de gran preocupacién para casi todos los Estados miembros.

El Consejo Europeo de Niza aprobdé asimismo la Agenda Social, que define unas
prioridades de actuacién especificas para los préximos cinco afios, y confirmé la
importancia de las estrategias destinadas a combatir todas las formas de
discriminacién, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 del Tratado.

La Cumbre de Estocolmo de marzo de 2001 confirmé esta estrategia e invitd al

Consejo y al Parlamento Europeo a que adoptaran en el transcurso de 2001 la
propuesta relativa a un programa de insercién social. Este programa brindara una
gran oportunidad para el intercambio de conocimientos y buenas practicas entre los
Estados miembros sobre la reduccion y la prevencion de la pobreza y la exclusion
social entre los jovenes.

* Sanidad

Los jovenes forman parte de la estrategia establecida en el Programa de accion
comunitario en el ambito de la salud publica. En julio de 2001, el Consejo de
Sanidad alcanz6 un acuerdo sobre una posicion comdn relativa a este programa de
accion (2001-20065. Uno de los principales aspectos es la mejora de la informacion

y los conocimientos sobre los temas de salud. El programa incluye asimismo la
prevencion del sida y de las drogodependencias. ElI Consejo adoptdé ademas una
recomendacién en relacién con el consumo de alcohol por parte de los jévenes y, en
particular, los nifios y adolescentes.

» Prevencion del racismo y la xenofobia

En 1997 el Consejo acogi6 con satisfaccion el Afio Europeo contra el Racismo, hizo
hincapié en que se debian intensificar los esfuerzos de los Estados miembros y
subray6 la importancia de la educacion. En 2000, el Consejo de Educacion y
Juventud tomé nota de la necesidad de combatir el racismo y la xenofobia entre los
jovenes. En el Consejo de Juventud de mayo de 2001 se adopté una declaracion
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relativa a la lucha contra el racismo y la xenofobia en Internet mediante una
intensificacioén del trabajo con los jévenes.

+ Deporte

El Tratado de Amsterdam reconocié en la declaracion n° 29 la importancia social del
deporte, en particular su funcién para forjar la identidad de los pueblos y para
unirlos. La declaracién insistia ademas en la importante funcién de las asociaciones
deportivas y del deporte amateur. Sobre esta base, la UE ha desarrollado un papel
activo en el ambito de los deportes. Apoya, entre otros, proyectos destinados a
impulsar la integracion de los jovenes a través de las actividades deportivas, la lucha
contra el dopaje en el deporte y una campafa de informacién en las escuelas acerca
de los valores éticos del deporte y los ideales olimpicos. La resolucién del Consejo
de diciembre de 1999 hizo hincapié en la necesidad de aprovechar el potencial
educativo no formal de las actividades deportivas en el contexto de una politica de
cooperacion europea en el ambito de la juventud. ElI Consejo Europeo de Niza
adoptd una declaracion relativa a las caracteristicas especificas del deporte, invitando
a la Comunidad a tener en cuenta las funciones social, educativa y cultural del
deporte en su actividad desarrollada en virtud de las distintas disposiciones del
Tratado. El Consejo Europeo acordé ademas intensificar la cooperacion europea en
las medidas contra el dopaje.

La Comision Europea ha propuesto al Consejo y al Parlamento Europeo que
proclame 2004 “Afio europeo de la educacién por el deporte”. El principal objetivo
de este afio europeo sera propugnar que el sector educativo y las asociaciones
deportivas trabajen en cooperacion a fin de aprovechar el valor educativo del deporte
y su funcién de integracién social y recalcar la importancia de las actividades
deportivas voluntarias como aspecto de la educacion informal. Se tendria que
incentivar que los centros escolares den mayor importancia a las actividades
deportivas dentro de los planes de estudios, asi como en los intercambios escolares.

FINANCIACION EN MATERIA DE EMPLEO , EDUCACION, CULTURA Y PROTECCION DE
LA JUVENTUD

Hay otras distintas lineas de financiacion en los &mbitos de la educacion, el empleo,
la cultura y la proteccion de la juventud, que apoyan directa o indirectamente
medidas en favor de los jovenes. Aqui hay algunos ejemplos:

 Infraestructuras: durante el periodo de financiacion 2000-2006, el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional esta prestando ayuda a determinadas regiones para
proyectos de infraestructura que incluyen proyectos en beneficio de los jovenes
(como centros juveniles, centros escolares, etc.).

* Empleo e integracién social: durante el periodo de financiacién 2000-2006, el
Fondo Social Europeo esta respaldando medidas de &mbito nacional y regional
qgue van dirigidas expresamente a los jovenes, en los campos laboral, de la
integracion social, de la informacion y el asesoramiento, etc.
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» Educacién: el Programa Socrates apoya medidas de intercambio y movilidad para
jévenes que estan en la escuela o la universidad.

» Formacion profesional: el Programa Leonardo da Vinci facilita el acceso de los
jévenes a servicios modernos de formacion profesional, medios de aprendizaje de
idiomas y trabajo en el extranjero.

* Cultura: el Programa Cultura 2000 incluye un elemento “juvenil” al asignar
financiacion a proyectos en el area de la creatividad y la movilidad, la difusion del
arte y la cultura y el dialogo intercultural y el conocimiento de la historia europea.

* Proteccion de la juventud: el Programa Daphne apoya medidas preventivas para
erradicar la violencia contra los nifios, los jovenes y las mujeres.

LA CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

La proclamacion de la Carta de los Derechos Fundamentales en Niza en diciembre de
2000 constituy6é un paso importante. La Carta alna, en un texto unico, los derechos
civiles, politicos, econémicos y sociales de las personas. Sus dos capitulos sobre las
libertades (capitulo 1) y la solidaridad (capitulo 1V) reconocen explicitamente los
derechos de los nifios y los jévenes (véanse el articulo 14 sobre “Derecho a la
educacion”, el articulo 24 sobre “Derechos del menor” y el articulo 32 sobre
“Prohibicion del trabajo infantil y proteccién de los jévenes en el trabajo”).

APOYO DEL PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento Europeo ha apoyado activamente actividades realizadas a nivel
europeo a favor de la juventud, en especial en lo que se refiere a la aprobacion de los
programas relacionados con la juventud. En marzo de 1999, adopté la “Resolucién
sobre una politica de la juventud para Europa”, en la que destacaba “el auge del
"fendmeno juvenil" a causa de la transformacion econdmica y cultural de nuestras
sociedades europeds”

En abril de 2001, la comisién parlamentaria encargada de los asuntos de la juventud
organiz6 una audiencia publica sobre la juventud, en la que participaron diputados al
Parlamento Europeo, expertos en juventud, representantes de organizaciones
econémicas y sociales, asociaciones juveniles y joévenes no inscritos en

organizaciones. El niumero de participantes y el alto nivel de los debates fue

impresionante y contribuyeron al éxito de la reunién.

El ponente de la comision a cargo de las cuestiones de juventud declar6 en la
audiencia que sigue faltando una politica coherente de la UE en lo que respecta a los
jovenes y que el principal objetivo del Libro Blanco debiera ser el desarrollo de un
enfoque integral para responder a las preocupaciones de los jBvétidzarlamento
Europeo sefial6 asimismo que el Libro Blanco debiera servir de fuente de ideas,
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inspiracion y debate, a fin de mostrar ejemplos de buenas préacticas y de animar a los
Estados miembros y a las autoridades regionales y locales a adoptar nuevas
iniciativas.

Los jovenes indicaron que esperaban mucho del Libro Blanco, sobre todo en campos
como el de la informacién, la lucha contra la discriminacién, la igualdad de
oportunidades para los jovenes discapacitados, la educacion formal y no formal, el
empleo y la integracion social, la participacion en programas de intercambio, la
evolucion demografica en Europa y la participacion de los jévenes en la sociedad.
Dijeron, concretamente, que es necesaria una verdadera politica europea de la
juventud y que las politicas de la juventud de todos los niveles, desde la escala local
a la europea, deben ser complementarias entre si y mantener una coordinacién entre
los diferentes niveles.

6. CONTRIBUCIONES DEL COMITE ECONOMICO Y SocCIAL Y DEL COMITE DE LAS
REGIONES

Los jovenes estan indirectamente representados en el Comité Econdmico y Social
Europeo (CES), dado que muchos de los miembros de éste estan vinculados a
organizaciones que poseen secciones juveniles que funcionan en los niveles nacional,
regional y local. En noviembre de 2000, el CES aprob6 un dictamen de iniciativa
sobre la politica de la juvent(id En él se indica que la politica de la juventud debe
considerar a los jévenes como un ‘“recurso para la sociedad” y permitir que se
conviertan en “ciudadanos activos, libres y responsables”. La politica de la juventud
se contempla como “una politica intersectorial e integrada”, cuyo objeto es “mejorar
y desarrollar las condiciones de vida y la participacion de los jovenes, englobando el
conjunto de aspectos sociales, culturales y politicos que les afectan a ellos y a otros
grupos de la sociedad”.

En febrero de 2001, el CES y la Comisién Europea organizaron, en cooperacién con
el Foro de la Juventud de la Unién Europea, una audiencia de la sociedad civil en el
contexto del Libro Blanco. La audiencia result6 sumamente Util, ya que aport6
informacién de primera mano sobre la situacién de los jovenes en Europa y sobre sus
expectativas sociales, econémicas y personales.

Las administraciones regionales y locales representadas en el Comité de las Regiones
(CDR) son, en casi todos los Estados miembros, los principales agentes en lo que
respecta a la aplicacién de la politica de la juventud. En 1999, el CDR adopté un
dictamen sobre la “cooperacion local y regional para proteger a los nifios y los
jovenes de los abusos y el abandono en la Unién Eur6peah él se sefiala la
necesidad de una estrategia a escala de la UE en materia de prevencion de los malos
tratos y el abandono sufridos por nifios y jovenes, sin interferir en las competencias
de las administraciones nacionales, regionales y locales. El CDR considera que
implicar a los nifios y jovenes en las decisiones que afectan a su vida y darles la
posibilidad de hacerse oir contribuye a la prevencion. Sostiene que las estructuras
descentralizadas de una Europa préxima a los ciudadanos requieren una mayor

" Dictamen de iniciativa del Comité Econémico y Social sobre el Libro Blanco sobre politica en favor de

los jévenes, CES 1418/2000, 29-30.11.2000, pp. 2-4.
& Dictamen del Comité de las Regiones de 18.11.1999, COM-7/017.
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coordinacién y cooperacion transfronteriza y transnacional, y que no hay que olvidar
a los nifios y los jovenes en este proceso.

DIALOGO CONEL FORO DE LA JUVENTUD DE LA UNION EUROPEA

El Foro de la Juventud de la Unién Europea (FJUE) fue fundado en 1979 para
representar a las organizaciones juveniles a nivel europeo e iniciar un diadlogo con los
jévenes. Sus miembros son los consejos nacionales de la juventud de los Estados
miembros de la UE y organizaciones no gubernamentales juveniles internacionales.
El Foro mantiene diariamente los contactos y la comunicacién con las organizaciones
que lo integran —las cuales retnen en conjunto a millones de jovenes— y con jévenes
a titulo individual. Se ha propuesto el objetivo de ampliar su representatividad. El
FJUE ha adquirido una considerable experiencia en el trabajo con los jovenes, la
politica de la juventud, los sectores juveniles no gubernamentales y cuestiones
relacionadas con la sociedad civil. Esta representado en grupos de trabajo de la
Comision Europea e interviene en la seleccion de proyectos dentro del Programa
Juventud.

El FJUE desempefidé un importante papel en el proceso de consulta que desemboco
en el presente Libro Blanco. Tomo parte en la consulta a los jovenes y organizo,
junto con la Comision y el CES, la consulta a organizaciones de la sociedad civil.
Reda(;;g) su propia contribucién y la presentd en el marco del debate sobre el Libro
Blanca”.

EL TRABAJO DEL CONSEJO DE EUROPA

En la década de 1970, el Consejo de Europa establecié el Centro Europeo de la
Juventud (CEJ) y el Fondo Europeo para la Juventud (FEJ) en Estrasburgo. En 1995
se abrié un segundo Centro Europeo de la Juventud en Budapest. Los programas y
proyectos ejecutados por el CEJ y el FEJ se administran segun el principio de la

cogestiof’.

El Consejo de Europa ha aprobado varias declaraciones y resoluciones sobre
cuestiones como la participacion de los jovenes, la ciudadania, la educacién no
formal, la movilidad y la lucha contra el racismo.

En marzo de 1992, aprobé la Carta europea de la participacién de los jovenes en la
vida municipal y regiondt. En ella se instaba a una mayor participaciéon de los
jovenes en los asuntos publicos en los niveles regional y local, asi como a la
introduccién de “diversas formas de participacion” aplicables “a todos los jovenes
sin discriminacion”. En su recomendacion sobre la participacién de los jovenes y el
futuro de la sociedad civil, adoptada en 1997, el Comité de Ministros confirmaba “el
papel esencial de la participacion de los jovenes en la construccién de la sociedad
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civil, introduciendo una vision decididamente positiva de los jévenes considerados
COMO un recurso para la constante renovacion de la sociedad demoé&fatica”

En la 52 conferencia del Consejo de Europa, celebrada en Bucarest en abril de 1998,
los ministros de la Juventud declararon que la integracion de los jovenes en la vida
laboral se sustentara sobre las competencias y las cualificaciones que adquieran
mediante la educacién no formal, que enriquece los modelos de educacién
tradicionales. El Consejo de Europa dio un nuevo paso al adoptar la recomendacion
sobre la educacion no formal en enero de 2000, en la que reconoce que los sistemas
educativos formales no pueden responder por si solos a la rapida y constante
evolucion tecnolégica, social y econdémica de la sociedad, razén por la cual deberian
ser reforzados mediante practicas educativas no forfiales

La lucha contra el racismo, la xenofobia y la intolerancia tiene una larga tradicion
dentro del Consejo de Europa. A comienzos de la década de 1990 lanzé una gran
campafia europea dirigida a los jovenes, con la cooperacién de organizaciones
juveniles europeas, en pro de una sociedad tolerante y con miras a poner en practica
proyectos piloto. El Consejo de Europa se ha dedicado asimismo al desarrollo de la
“tarjeta joven” como tarjeta de servicios destinada a mejorar la situacién de los
jévenes que participan en proyectos de movilidad, a promover un servicio voluntario
para los jévenes en los niveles nacional y europeo, a mantener el sistema Interrail a
un precio razonable y a prestar apoyo a las plataformas sin animo de lucro que
organizan intercambios de jovenes. En 1998 se entabl6 una colaboracion entre la
Comisién Europea y el Consejo de Europa para elaborar un programa de formacion
para los formadores de jovenes, encaminado a fomentar valores comunes como los
derechos humanos, la democracia pluralista, el Estado de Derecho, la ciudadania
activa y la cooperaciéon européa Las medidas concretas resultantes de la
colaboracién incluyen publicaciones sobre formacion y la cooperacién en materia de
asesoramiento e investigacion acerca de actos relativos a la formacion.

ESTUDIOS Y SONDEOS DE OPINION REALIZADOS POR LA COMISION EUROPEA

Dentro del Programa La Juventud con Europa, se cofinanciaron unos treinta estudios
a lo largo de cinco afios. La mayoria eran analisis comparativos, pero algunos eran
estudios de casos. Los temas de dichos estudios se pueden agrupar en tres categorias:
1) jévenes desfavorecidos y comportamientos de riesgo; 2) valores, expectativas e
identidad de los jovenes, sobre todo con respecto a Europa (incluidas las cuestiones
de los jovenes inmigrantes, el racismo y la xenofobia); 3) métodos de educacion no

formal.

En el marco del programa sobre el servicio voluntario europeo se han financiado
cuatro estudios, referidos al deporte como instrumento de integracion social de los
jovenes; a los servicios civiles nacionales; al acceso de los jovenes discapacitados al
servicio voluntario europeo; y a los certificados expedidos al finalizar los servicios
voluntarios (nacionales o de otro tipo).
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Comité de Ministros, Recomendacion n° R(97)3, adoptada el 4.2.1997.

Asamblea Parlamentaria, Recomendacion n° 1437 sobre la educacion no formal, adoptada el 24.1.2000,
§7.i.

http://www.coe.fr/youth/english/partnership/new/
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Hay que destacar, paralelamente, que a estos analisis se acaba de afadir una serie de
trabajos de evaluacién sobre la repercusién del servicio voluntario europeo.

El Instituto IARD de Milan realizé un estudio acerca de la situacion de los jovenes y
las politicas de la juventud en los Estados miembros, que se publicé en junio de
200F°. Este estudio ofrece una visién de conjunto de los datos cuantitativos y
cualitativos que ilustran la situaciébn de los jévenes y sus expectativas. Hace
asimismo una descripcion de las politicas y las estructuras relativas a la juventud en
los Estados miembros.

En el marco del tercer Programa plurianual en favor de las pequefias y medianas
empresas de la Unién Europea (1997-2800& Comision presenté el estudio sobre

los empresarios jovenes, las mujeres empresarias, los empresarios procedentes de
minorias étnicas y los coempresarios en la Unién Europea y en Europa central y
oriental. El estudio sefialaba los grandes problemas y retos a los que se enfrentan
estos grupos especificos de emprendedores y contenia varias recomendaciones para
ayudar a favorecer su desarrollo.

Paralelamente a estos trabajos, la Comision se ha dedicado a hacer una valoracion
cuantitativa de las opiniones de la juventud en Europa. Asi, en 1997, se efectu6 un
sondeo de opinidn -Eurobarémetro 47.2 "Los jovenes europeos”. Con miras a la
preparacion del presente Libro Blanco sobre la juventud, la Comisién Europea
emprendié6 un nuevo Eurobarémetro sobre los joévenes, cuyos resultados se
publicaron en noviembre de 20601
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http://www.europa.eu.int/comm/education/youth/studies.html
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